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1.1  Toradh Airgeadais

San direamh san fthoilseachian Cuntais 1eithreasa Inidchta 2006 (Prn.A7/1595) ta achoimre a léitfonn an méid
le géilleadh mar €878.15m. Fuarthas é seo mar ata léirithe i dT4bla 1.

Tabla 1 Toradh don bhliain 2006

€000 €000 €000

Caiteachas Comblan Measta
Meastachdin Bhunusacha 43,732,023
Meastachain Bhreise 480,571
Géilleadh Iarchurtha 2005 289,268 44,501,862

Liiide: -
Leithreasai-i-gCabbair Measta
Meastachiain Bhunusacha 3,998,524

Meastachain Bhreise 24915 4,023,439

Caiteachas Glan Measta 40,478,423
Caiteachas Comhlan Iarbhir 43,479,793
Liiide: -
Leithreasai-i-gCabhair Tarbhir 4,038,661
Caiteachas Glan 39,441,132
Farasbarr don Bhliain 1,037,291

Géilleadh Iarchurtha 2006 159,135

Méid le Géilleadh €878,156

Is ionann an méid ata le géilleadh agus 2.17% den Ghlanchaiteachas Measta i gcompariid le 2.12% sa
bhliain 2005.

Faltais Statchiste Bhreise

Ba é méid na bhFaltas Breise infoctha leis an Statchiste mar atd taifeadta sna Cuntais Leithghabhala na
€393,249.

Géilleadh Iarmhéideanna de Vétai 2005

Thainig na hiarmhéideanna le géilleadh as Vétal do Sheirbhisi Poibli don bhliain dar crfoch 31 Nollaig
2005 go €775m. Dearbhaim anseo go bhfuil na hiarmhéideanna seo géillte mar ba chui.

Cuntais Stoic agus Stéir

T4 scrada déanta ar chuntais stoic agus stoir na Rann le torthaf sastla go ginearalta.
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1.2  Eisceachtai o Noésanna Imeachta
Ginearalta um Sholathar Poibli

Freagrafonn solathar earraf agus seirbhisi ag na Ranna, Oifigi agus Gniomhaireachtai do chion nach beag
de chaiteachas laethuil an Rialtais. Is iad na ceangaltais dhlithidla agus rialaitheacha naisiunta agus de
chuid an AE a rialafonn na gnfomhaiochtaf sin. Faightear treoir faoi leith um chur i bhfeidhm na ngnés sin
1 gciorclain agus 1 gcomhfhreagras a bhaineann le cursaf eitice, dea-rialachais agus sar-chleachtais solathair.
Ina theannta sin, is amhlaidh atd laithrean gréasain elenders ar fail chun cuidit leis na Ranna agus leis na
hOitigf na rialacha sin a chur i bhfeidhm.

Is { an fhoinse threorach is tabhachtai na Public Procurement Guidelines - Competitive Process, arna heisidint sa
bhliain 2004 ag an Roinn Airgeadais, lenar nuashonraiodh agus athsholathrafodh treoirlinte én mbliain
1994.

Leagtar béim sa treoir ar an nga le comhlionadh ionraic cothrom san theidhm solathair phoibli, agus ar
bhealach a shlanafonn an luach is fearr a thail ar airgead poiblii ~Ni folair do na hddarais
chonraitheoireachta a bheith éifeachtach 6 thaobh costais de agus éifeachtiil san Gsdid a baintear as
acmhainni, agus seasambh leis na caighdedin is airde maidir le hionracas agus le macantacht. Tathar ag duil
6n lucht bainistiochta sna Ranna agus sna hOifigi Rialtais go gcinnteoidh siad go mbeidh aird chui ar
dhea-chleachtas ceannachain agus, sa chas go mbeadh feidhm solathair shuntasach ann, go mbeidh
nésanna imeachta i bhfeidhm le comhlionadh na rialacha cui uile a chinntit.

Is ionduil gur féidir an luach is fearr ar airgead a fhail 6 phréiseas iomafoch sa solathar poibli a dhéantar ar
bhealach oscailte, oibiachtuil agus trédhearcach agus ma chomhliontar prionsabail' de réir mar a leagtar
amach i gConradh an AE agus i dTreoracha an AE um an solathar poibli. Leagtar tairseacha amach i
dTreoracha an AE agus sonraitear leo na cuinsi inar choir cinealacha éagsula proisis iomaioch a usaid sa
Solathar Poibli.

Sonraitear sa Treoir téin, (Is bunphrionsabal den soldthar poibli go mba cheart priiseas iomaioch a sisdid mura mbionn
criinsi eisceachtiila le boinn chirt acn ann. Féadann an cinedl priisis iomaioch a bbeith éagsiil ag brath ar mhéid agus ar
thréithe an chonartha le bronnadh agns bunbbri an sidardis chonraitheoireachta féin.) “It is a basic principle of public
procurement that a competitive process should be used unless there are justifiably exceptional
circumstances. The type of competitive process can vary depending on the size and characteristics of the
contract to be awarded and the nature of the contracting authority.”

Féadann na nésanna imeachta is 14 foirmidlachta a bheith iomchui i gcomhair conarthaf né ceannachan
faoi bhun luachanna tairsigh an AE agus nach cuid de 'tharraingt anuas' na conradh creatlaf iad, de réir seo
a leanas

e Féadtear solithairti no seirbhisi ar 1a a luach na €5,000 a cheannach ar bhunts na luachana 6 bhéal 6
sholathraf iomaioch amhain n6 nios mé

e  Féadtar solathairti né seirbhisi idir luach €5,000 agus €50,000 a bhronnadh ar bhunus na bhfreagraf do
shonrafocht a sheoltar tri fhacs n6é riomhphost chuig ar a laghad tridr solathréiri né solathraithe
seirbhise.

1 Neambh-leithcheal, caitheamh cothrom, trédhearcacht, aitheantas frithphairteach, comhréireacht, saoirse chun seirbhis a sholathar
agus saoirse an bhunaithe
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Féadtar na luachanna agus na nésanna imeachta a chur in oiridint de réir mar is cui don chinedl ddarais
chonraitheoireachta agus do bhunbhtf agus scila an tionscadail féin2. Ba chéir na fathanna don ghlacadh le
nésanna imeachta, lena n-adirftear nésanna imeachta nar measadh préiseas iomaioch a bheith iomchui
maidir leo, a thaifeadadh go soiléir. Ba chéir go n-direofai rian inidchta infhioraithe le gach nés imeachta a
bhain le conradh a bhronnadh.

Ciorclan 40/02 de chuid na Roinne Airgeadais

Foréladh le Ciorclan 40/02 de chuid na Roinne Airgeadais do chur i bhfeidhm nédsanna imeachta leasaithe,
6 Eanair 2003, sa Rialtas Larnach mar a mholtar conarthaf a bhronnadh a sharafonn luach €25,000 (gan
CBL san aireamh) gan proéiseas iomafoch a bheith ann. Ba ¢ coiste d'ionadaithe 6n Roinn Airgeadais agus
6 na Ranna morcheannachain m.sh. Oifig na nOibreacha Poibli, a scrudaigh na heisceachtal 6n riail
ghinearalta 6nar theastaigh préiseas iomafoch roimh an mbliain 2003. Tugtar Coiste Conarthai an Rialtais
ar an gcoiste seo. B'éigean don Initchadh Inmheanach né d'oifigeach sinsearach iomchui nach raibh
pairteach sa phroiseas solathair, na conarthaf molta a athbhreithnit faoi na socruithe nua laistich de na
Ranna/Oifigi, ar chonarthai iad a shdraigh an teorainn agus nach raibh faoi réir préiseas iomaioch.
D'eisigh Coiste Conarthai an Rialtais i mi Idil 2003 forlionadh don Chiorclan, inar solathrafodh treoir
d'oifigigh a athbhreithnionn na conarthai a mholtar lena mbronnadh.

Forailtear sa Chiorclan freisin

e Go mba cheart go gcomhlanédh na hOifigich Chuntasafochta Tuairiscean Bliantdil i ndail leis na
conarthai sin agus go gcuirfidis é faoi bhraid an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste faoi 31 Marta den
bhliain dar gcionn. Ba cheart go dtabharfai mionsonrai sna tuairiscedin den 4dbhar né cuspéir a
bhaineann leis an gconradh, a luach agus na fathanna nach raibh proéiseas iomaioch ann. Seolfar céip
den tuairiscean chuig Aonad Beartais Solathair Phoibli Néisiunta istigh sa Roinn Airgeadais ag an am
céanna

e Ba choéir go geothabhalfadh gach Roinn/Oifig clar lirnach nuashonraithe de na ceannachdin agus
conarthai eisceachtdla sin agus

e Ba cheart go n-ainmneodh gach Roinn/Oifig Oifigeach Soldthair leis an eolas a thiomsu i leith na
gconarthai sin agus a bheith mar phointe teagmhala le Coiste Conarthai an Rialtais. D'fhoralfai sna
Treoirlinte ni ba luaithe 6n mbliain 1994 “go gcinnteodh an tOifigeach Solathair go mbeadh gach
abhar a bhaineann le solathar oibreacha, solathairti agus seirbhisi agus le ditscairt maoine agus
trealaimh de réir na riachtanas dlithiuil agus riarachdin.”

Is inspéise nach gi d'Fheidhmeannacht na Seitbhise Slinte, arna cistid ag Vota ar leithligh, tuaitiscedn
bliantuil a chur faoi mo bhraid i leith conarthai ar mé na €25,000 iad nach raibh faoi réir proiseas iomaioch
cé go mbionn an comhlacht ar cheann de na moércheannaitheoirf Stait de sholathairt{ agus seirbhisi. Thug
an Roinn Airgeadais le tios domsa le déanai, afach, faoina rin an ceangaltas sin a chur i bhfeidhm do FSS
amach anseo.

Torthai Initichta

Chuir an 35 Roinn agus Oifig uile tuairiscedin faoi mo bhraid i ndail leis an mbliain 2006, de réir mar ba
ghd faoin gCiorclan. Thug na Ranna n6 na hOifigi le fios i 11 cas nach raibh siad pairteach in aon
chonradh ar mhé na €25,000 iad gan proiseas iomafoch a bheith acu. Taispeanadh sna tuairisceain 6n
gcuid eile de na 24 Roinn agus Oifig gur thug siad 195 conradh mar sin chun criche chuig luach iomlan ni
ba mho na €44m gan dul i muinin tairisceana iomaiche.

2 Sonraitear sna Treoitlinte “Féadann sé a bheith iomchui do na hudarais chonraitheoireachta na treoitlinte seo a thotlionadh n4 a
chur in oiridint le nésanna imeachta nios mionsonraithe um an solathar inmheanach is iomchui do ghniomhaiochtai tdarais
chonraitheoireachta ar leith.”
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Cuimsionn 5 chonradh a thug an Roinn Cosanta chun criche i ndail le ceannachdin a bhain lena cabhlach
aerarthaf nfos mé nd 40% den luach sin - €18.9m. T4 muinin, iontaoibh agus sdbhailteacht oibriochtuil
chomh maith le bunbhti dhilsithe na n-earrai agus na seirbhisi lena mbaineann ag crof neamhchumas na
Roinne leas a bhaint as préiseas iomafoch i leith na gceannachan sin.

I gcas amhidin eile ab amhlaidh a thug an Roinn Oideachais agus Eolaiochta le fios go ndeachaigh si i
mbun conartha le tairbheoir a thairg suiomh 5.2 acra a aistrit go dti an pardiste lenar bhain agus scoil 16
seomta ranga Ura a dhearadh agus a thogail ag costas seasta de €4.02m. D'aistreofai Ginéireacht an tsuimh
scoile da bhfuil ann chuig an tairbheoir mar chuid den togra féin. Ba é €10m costas measta thogail na
scoile. Lorg an Roinn tograi malartacha ar an gcaoi cheart do sholathar na scoile trf Laithrean Gréasain
eTenders an Rialtais sula nglactar leis an tairiscint.

Tabla 2 an luach a bhain leis na gconarthai eile a nochtar de réir Roinne i dtuairiscedin na Roinne féin.

Tabla 2 Luach na gConarthai a bhronn na Ranna/Oifigi a Tuairisciodh faoi Chiorclan 40/02

Roinn/Oifig Casanna €m
An Garda Siochana 52 5.761
Na Coimisinéiri loncaim 23 2.933
Oifig na nOibreacha Poibli 22 2.753
An Roinn Tompair 6 1.646
An Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe 8 1.513
An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 16 1.219
An Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Naduirtha 17 1.435
An Roinn Talmhafochta agus Bia 4 0.768
An Roinn Gnéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh 8 0.761
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiil 7 0.519
An Roinn Cosanta 5 0.278
Eile (lena n-diritear An Roinn Oideachais agus Eolaiochta) 24 2.157
Iomlan 192 €21.743m

Tabla 3 na priomhthathanna a tugadh sna tuairiscedin nar baineadh leas as proisis iomaiocha le socri na
geonarthaf sin. Cé gur bhain castacht agus neamheolas leis na fathanna a tugadh uaireanta, rinne mé
iarracht iad a cur sna catagdirf is fearr a thugann tuiscint ar na cdinsi bundsacha inar tugadh na conarthai
chun criche.
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T4bla 3 Fathanna a Luadh d'Imeacht 6 Usaid an Phréisis Iomaioch

Fath Lion na Luach na gConarthai

gCasanna €m
Earrai Dilseanaigh 73 9.604
An tAon Solathrai Oiriinach Amhain 32 3.308
Taithi Shaineolach /le Déanai 31 3.739
Sineadh/Tar-rolladh an Chonartha 15 1.209
Breithnidchéin Slindila 15 2.342
Priinn 15 0.855
Eile 11 0.686
Iomlan 192 €21.743m

Saincheisteanna ag Eiri As

T4 rogha an didltaithe don phroiseas iomaioch, dd bhforiiltear i gCiorclan 40/02, ceaptha le bheith mar
rogha dheiridh, mar a mbeadh comhlionadh na treorach a leagtar amach sa chaipéis Public Procurement
Guidelines - Competitive Process, mibhuntiisteach do Ranna né d'Oifigi agus a bhfeidhmeanna 4 ndéanamh
acu ar an mbealach is éifeachtaf agus is éifeachtula. Is 1éir go dtagann cdinsi chun cinn de réir mar is ga dul
i muinin solathair tri phroisis neamhiomaiocha ar chidiseanna prainne, slandala né easpa solathroiri
oiriunacha earral né6 seirbhis{ a bheith ann i ndairfre. T4 de dhualgas ar na Ranna agus ar na hOifigf a
chinntia go bhfuil préisis 1 bhfeidhm acu a n-éilimh sholathair a aithint ar bhealach trathuil ionas go
seachnéfai dul i muinin ceannachan prainneach. Ta sé chomh tibhachtach céanna go seachndidis a n-
éileamh a aithint trf thagairt a dhéanamh do thairgf{ branda. Ba cheart go gcuirfi sios ar shonraiochtai de
réir mar is féidir 1 dtéarmai cinealacha ionas go spreagfail an thior-iomaiocht, as a n-eascrédh praghsanna
nfos fearr agus cailiocht agus tairiscinti nualaiocha nios fearr 6n margadh. Cé go mb'théidir gur ceannach
tairgl né seirbhisi branda a bheadh mar thoradh ar go leor den solathatr, nfor cheart go bhfeicfi sa
phréiseas solathair iarrachtai a chinntit nach sruthanna focafochtai amach anseo 6 "ghabhail branda" ar
beag rialach n6 riail ar bith a bheidh ag na Ranna ina leith.

Cé go bhfuil sé tabhachtach go mbeadh déthain solibthachta ag Ranna agus ag Oifigid dul i mbun a
bhfeidhmeanna, is é an bealach is fearr an riosca a bhaineann le hisaid mhichui na rogha a cheadaitear go
heisceachtuil sa treoir nd trina chinnti go dtarlaionn breithmheas ceartfheidhmitil agus neamhspleach
priori de sholathair mholta nach sasafonn gnais na hiomafochta.

Thug m'athbhreithnitse le fios go gcomhlionann Ranna agus Oifigi go ginearalta na ceanglais a bhaineann
le moltaf a athbhreithnid chun dul i mbun conarthaf gan préiseas iomaioch bheith ann agus clair larnacha
na gconarthai sin a chothabhail. I gcupla cas, bhain bunbhri neamhfhoirmitil né randamach leis an
gcomhlionadh sin.

Earrai Dilseanaigh

Is tairg{ ainmnithe n6 seirbhisi eisiacha iad na ceannachdin sa chatagdir seo den chuid is mo. Airitear leis
na solathair sin i gcipla cas cothabhail na n-earrai né seirbhisi, nuashonruithe, ceannachan breise stl. a
sealbhaiodh roimhe sin.  Tagann sé sin le Treoir 2004/18/CE 6n AE a ligeann d'udarais
chonraitheoireacht conarthai poibli a bhronnadh de réir néis imeachta arna chaibidliti nuair, ar chdiseanna
teicnitla né ealaionta, né ar chdiseanna a bhaineann le cosaint na gceart eisiach, nach féidir an conradh a
bhronnadh ach amhiin i leith oibreoir eacnamuil ar leith. Tagann solathar na n-earraf ar a dtugtar earral
dilseanaigh chun cinn nuair a roghnaitear earraf brandailte faoi leith le héileamh a shasamh. Féadann sé
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teacht chun cinn freisin mar a mbionn mian lion na dtairgi éagsila in tsaid a shrianadh do shimpliocht
cothabhadla, iompair agus pairteanna breise stl. Is léir nach féidir na buntdisti a bhaineann le proiseas
iomaioch a bhaint amach sna cdsanna ina sainfonn Ranna agus Oifig{ earraf dilseanaigh 6ir go bhféadann
riosca eascairt as do bhaint amach luacha ar airgid. As na 73 cds atd sna tuairiscedin rannacha, bhain 44
acu le ceannachdin an Gharda Siochdna dar luach €5.292m. Ba bhreisedin nd tacaiocht do chorais
riomhaireachta agus cumarsaide an Gharda a bhi iontu sin d'fhormhér. Bhain na hearraf dilsednaigh a
cheannaigh Ranna eile le TF den chuid is mé freisin.

Deimbhnitear leis na torthai sin an tabhacht a bhain le breithnit a dhéanamh ar chostais fadsaoil agus go
hiéirithe le costas na mbreisean amach anseo nuair a bheifear ag pleanail gach solathar TF.

An tAon Solathrai Oiriinach Amhain agus Taithi Shaineolach n6 Taithi le Déanai

Airitear leis na catagéiri solathar sin nach mbfonn ach solathrai feilitnach amhain ann agus solathar inar
bhain Ranna agus Oifigf leas as seirbhis{ daoine aonair né cuideachtai roimhe sin né le déanaf araon, né a
d'aithin, gan dul i muinin préiseas iomaioch, daoine né cuideachtai a luionn a saineolas lena gcuid
riachtanas. Ni thuigtear 6 na cdsanna nios déanaf nach bhfuil malairt oiriinach ann seachas an solathroir a
roghnaitear.

Airitear leis an ngripa seo casanna solathair a raibh sé follasach an rogha a rinneadh a dhéanamh, de réir
dealraimh.  Mar shampla, chuaigh an Roinn Gnothai Séisialacha agus Teaghlaigh i mbun conartha a
mheastar costas a bheith aici idir €200,000 agus €340,000 le solathtéir na gCartai Cliste i dTuaisceart
Eireann mar chuid de Scéim Saorthaistil Uile-Eireann le cur ar chumas pinsinéiri saorthaisteal a thapu sa
Tuaisceart. Sampla eile na ceannach thtf Mhadra Braite Drugai ag na Coimisinéiri loncaim agus oilidint a
laimhsealaithe ag costas iomlan de €50,674.

D'ainneoin na samplai sin, amh, d'fhéadfai teorainn a chur leis an deis luach ar airgead a bhaint amach sna
ceannachain sin da mbeadh teip ann dul go dtf an margadh ar bhonn rialta.

Conarthai Sinte /Tar-rollta

Bhi roinnt socruithe ann ar cuireadh sineadh leo né a tar-rolladh i gcaitheamh na bliana 2006 agus iad ar
an bhféd le roinnt blianta anuas. Airfodh leis na boinn chirt a tugadh i bhfabhar leandint ar aghaidh leis
na soctuithe sin

e Taithi a fuarthas 6n rannphairtiocht roimhe sin

e An conraitheoir ab fhearr chun solathar do riachtanais gan costas breise michuf a bheith ar an
Statchiste

e Niorbh fhéidir dul chun margaidh de dheasca deacrachtai foirnithe

e D'fheil an tseirbhis a solathraiodh do na héilimh roimhe seo.

Is é conradh tar-rollta leis an Roinn Talmhaiochta agus Bia a threagraionn do thrian de luach na catagéire
sin. B'éigean don Roinn stérail an tsiticra a ghlacadh ar laimh tar éis athstruchtirt an mhargaidh shidcra
sa bhliain 2006, agus bhi si den tuairim gurbh é rin na rialachan go leanfadh an Roinn ar aghaidh leis an
gconradh stérila Irish Sugar Ltd. d4 raibh ann leis an gcuideachta ar leith, agus b'shin é an bealach ab
éifeachtai 6 thaobh costais de chun dul i ngleic leis an gceist. Ba é €381,000 an costas sa bhliain 2006.

Baineann beagnach gach ceann de na conarthai sa chatagéir seo le solathar seirbhisi.

Is é an riosca larnach sa chatagdir seo go bhféadann drochluach ar airgead a bheith ann de bharr
mainneachtana chun an margadh a thastdil ar bhonn rialta.
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Prainn

Ba shamplai suntasacha den phrainn iad earcd sealadach a dhéanamh ar bhainisteoir tionscadail agus ar
riarthéir gné, faoi seach, ag na Ranna Talmhaiochta agus Bia agus Gnoéthai Pobail, Tuaithe agus
Gaeltachta, toisc gur éirigh a réamhtheachtaithe as, rud nach rabhthas ag suil leis. Ba iad €132,000 agus
€109,000 na costais a bhain leis.

Cé go bhfuil neart bonn cirt ann d'dsdid na prainne mar thath do neambhleas préisis iomafoch i leith roinnt
conarthai, caithfidh na hathbhreithneoiri neamhspleacha na bunchuinsi as a n-éirfonn an géargha ata le
solathar a thail amach go cinnte agus a chinntid go maolédh socruithe pleanala malartacha an ga ata ann
tiontd ar phroisis neamhiomaiocha in imthosca comhchosula.

Cuinsi Eisceachtuala

Léiriodh cuinsi eisceachtila in dd thuairiscedn ina raibh gé le hoilteachtai/heolas teicniuil né oibriochtuil
agus nar lorgaiodh tairiscinti déibh.

e  Chuir an Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha conradh chun criche le cuideachta éigin
gan proiseas iomafoch a bheith ann tar éis cinnidh de chuid Fhiontrafocht Eireann (FE) éiri as
solathar seirbhisi dirithe d'Earndil Farraige na hEireann, a raibh ceannaire na cuideachta sin mar
fhostai i réimse airithe oibre le FE sular éirigh si as an solathar sin. Ghlac sé sos gairme 6 FE le
cuideachta a bhunt agus a stiuradh. Is é €500,000 luach measta an chonartha a mhaireann ar feadh
cuig bliana 6n mbliain 2004 anall.

e Bhi géargha ann do rachadh an Stitrthéir lonchtiseamh Poibli i mbun athbhreithnithe ar an mbealach
inar oibriodh nésanna imeachta rialdla inmheanacha a bhi ag an lucht bainistiochta ag éirf as cinneadh
i gcas faoi leith inar glacadh ni ba mhé ama le heisivint nd mar b'inghlactha. D'thostaigh an Stitrthéir
Cathaoirleach Choiste Initchta na hOifige gan tairiscint iomaioch a bheith ann, chun dul i mbun an
athbhreithnithe sin 6ir gur measadh a thacar oilteachtaf é a chailia thar dhaoine eile le dul i mbun an
athbhreithnithe seo gan mhoill. Anuas ar a thaith{ leathan maidir le proisis eagrichdin, measadh fios
mionsonraithe a bheith aige ar an Oifig agus ar ndsanna imeachta rialdla bainistiochta éna rélsan mar
Chathaoitrleach an Choiste Iniuchta. Ba é €28,000 costas an chonartha.

Biodh is go raibh cuinsi eisceachtdla i gceist sa da chas, nior raibh an chaoi inar tugadh faoi na deacrachtal
chomh maith agus lena mbeiff ag suil.
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1.3 Seirbhisi Gniomhaireachta

Gniomhafonn Oifig na nOibreacha Poibli (OOP) mar ghniomhaire do Ranna agus d'Oifigf eile i dtaca le
suimh agus foirgnimh a cheannach, conarthai a bhaineann le cirsaf tégala a sholathar agus a bhainistiu,
agus foirgnimh phoibli a chothabhail. Foralann Public Financial Procedures (PFP) go n-éileodh an OOP
réamhiocaiochtai 6 aon Roinn né Oifig (ar an bpriomhcheann) sula ndéantar conarthai né sula n-foctar
aon chostais. Cuirtear na costais chun dochair do Chuntas Leithghabhala na Roinne nuair a bhionn na
suimeanna a bhionn 1 gceist deimhnithe ag an OOP de réir mar ata leithdhailte i gceart ag an oifig sin. Sa
chas go mbeadh roinnt ama caite tar éis dheireadh na bliana airgeadais sula féidir leis an OOP na
suimeanna cruinne atd leithdhdilte a dhéanamh amach, is féidir le Roinn, d'fhonn a cuid Cuntas
Leithghabhala a dhunadh an 31 Nollaig, suim mheasta chomhaontaithe a ghearradh maidir le seirbhisi
gnfombhaireachta.

Mura bhfuil caiteachas moér 1 geeist is féidir leis an OOP mar ghnfombhaire focafochtaf a dhéanamh maidir
leis an tseirbhis 6na cuid airgid vétailte féin ar bhonn fionrai. Ba chéir go bhfaigheadh OOP aisiocaiocht
6n Roinn lena mbaineann laistigh de bhliain 6 rinneadh na hiocafochtai.

Eascraionn na rialacha seo 6n gcoéras cuntasaiochta bunaithe ar airgead tirim a usiideann Ranna Rialtais
agus Oifigi ar bhonn reachtuil agus faoina geaitheann Dail Fireann véta ar na suimeanna a bheidh le cur ar
fail i gcas gach seirbhise. Faoin gcoras seo, éilitear go nggéilltear aon suimeanna nach gcaitear in aon
bhliain amhain don Statchiste3. Deimhnim gach bliain go bhfuil na suimeanna le géilleadh ata taifeadta
sna Cuntais Leithghabhdla don bhliain roimhe sin géillte i gceart.

Imscriadua Initichta

Taispeanann an Cuntas Leithghabhdla do Véta 10 — Oifig na nOibreacha Poibli ina Réiteas Sécmhainni
agus Dliteanas glan-iarmhéideanna sochair 1 gcuntais fionraf arb ionann iad agus breis is €48m ambhail 31
Nollaig 2006. Cuimsionn an tsuim seo go priomha iarmhéideanna nach bhfuil caite (réamhiocaiochtai den
chuid is mé) 6 chliaint arb ionann iad agus €62m, ata frithairithe i bpairt ag suimeanna dlite uathu arb
ionann iad san iomlan agus €14m as seirbhis{ gnfomhaireachta a cuireadh ar fail gan réamhfocaiocht ar
bith. Ba choir go léireodh Cuntais Leithghabhala Ranna agus Oifigf a rinne réamhiocaiochtai le OOP, ina
gcuid Raiteas S6cmhainni agus Dliteanas, iarmhéideanna dochair comhfhreagracha.

Mar chuid de m'inidchadh ar Chuntais Leithghabhala 2006, roghnaigh mé sampla de na hiarmhéideanna
sochair mora a thaifead OOP le haghaidh imscridaithe. Thug imscrida ar na hidirbhearta buntsacha sa
sampla seo le fios nach raibh na suimeanna atd le feicedil i gcuntais ionrai Ranna/Oifigi a chuir na
réamhiocafochtal ar fail ag teacht leis na suimeanna comhfthreagracha a bhi le feiceail i gcuntais fionraf
OOP.

3 Ach amhain sa chds gur thug an tAire Airgeadais udard géilleadh den sért sin a iarchur faoi Alt 91 den Acht Airgeadais 2004.
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Tabla 4 Comparaid idir Iarmhéideanna Chuntais Fionrai OOP agus Ranna 31 Nollaig 2006

Roinn/Oifig OOP Iarmhéideanna Tarmhéideanna
Sochair Dochair Ranna

€m €m

An Roinn Oideachais agus Eolafochta 31.969 neamhni
An Roinn Airgeadais 3.193 neamhni
An Roinn Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiail 2.325 1.340
Oifig na gCoimisinéir Ioncaim 1.207 0.783
An Roinn Talmhaiochta agus Bia 1.619 neamhni

I bhfianaise na n-éagsulachtai idir na hiarmhéideanna seo, d'fhéach mé le tuairimi na nOifigeach
Cuntasaiochta lenar bhain an cas a fthail.

D'arr mé orthu freisin cuntas a thabhairt ar na nésanna imeachta atd i bhfeidhm lena chinntia gur
cuireadh an caiteachais leithghabhala chun dochair da gCuntas Leithghabhala faoi seach ag an am ceart.

An Roinn Oideachais agus Eolaiochta

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta sa Roinn Oideachais agus Eolafochta gur ghnfiomhaigh OOP mar
ghniomhaire don Roinn ¢ thaobh suimh a aimsit agus a cheannach do scoileanna, an clar leasichdin
aispeiste a bhainistit i scoileanna agus an lionra ditreabh oifige a sholathar, a chothabhail agus a chur ar
fail. Chuir an Roinn suimeanna a réamhiocadh le OOP as na seirbhisi direach chun dochair don Chuntas
Leithghabhala ar feadh blianta fada. Niorbh eol don Roinn go raibh si ag sari ndsanna imeachta
forordaithe in aon chor. Rinne si a cuid {ocaiochtai le OOP maidir le suimh a fhail agus an clar leasuchain
aispeiste i dtaca le clair oibre atratha ilbhliantdla. Chloigh an Roinn le hiarratais {ocafochta 6 OOP sular
thosaigh an obair agus chuir s{ na hiocafochtal seo chun dochair do na fo-cheannteidil Véta seachas don
chuntas fionraf mar a éilitear. Chreid si freisin gur conarthai le suim sheasta a bhi i gceist le hobair ar
thoirgnimh agus le hobair leasuchdin agus da bhri sin nior shamhlaigh an Roinn go mbeadh
tarmhéideanna sochair fagtha i1 gcuntais fionrai OOP.

Chuir an Roinn in 14l dom go bhfuair si raitis bhliantdla as suimh a aimsit agus as obair leasuchain
aispeiste agus gur imscrudaigh si iad agus nach bhfuair sf teastais chaiteachais bhliantala 6 OOP i gcasanna
eile. Bionn an Roinn agus OOP i mbun cainte go rialta maidir le clar éadala sufomh na Roinne agus
tugann OOP tuairisci maidir leis an dul chun cinn don Roinn go miosdil. Maidir leis an 4itreabh oifige
bionn an Roinn i mbun cainte le hailtire OOP agus leis an gconraitheoir lena chinntid go dtugtar an obair
chun criche go dtf an caighdean a éilitear.

Cé go nddirt an Roinn gur bhain an fhadhb a bhi léirithe agam i m'inidchadh le cirsai liimhseala
cuntasafochta agus coinbhinsiun seachas le husaid michuf a bhaint as cisti, ghlac si leis go raibh ga le
hathbhreithnit a dhéanamh ar a cuid nésanna imeachta i gcomhar le OOP.  Bheadh ar an Roinn cinamh
agus go deimhin comhaontt a fhail 6 OOP maidir le raitis raithidla a ullmhu, go trathuil, ar idirbhearta
gach cuntais d'fhonn na suimeanna a cuirtear chun dochair don chuntas leithghabhala a chur chun dochair
don Véta i gcas seirbhisi gniomhaireachta amach anseo.

Duirt si freisin gur tionscnaiodh socruithe, go hinmheanach agus le OOP, lena chinntit go gcomhlionfai
na nésanna imeachta cearta.

Ta an Cuntas Leithghabhala do Véta 26 — An Roinn Oideachais agus Eolafochta leasaithe chun na muirir
chearta a focadh as seirbhisi gniomhaireachta OOP a léirit, maidir le héadail suiomh agus obair aispeiste, a
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raibh thart ar €30.3m 1 gceist leo sa bhliain 2006. Méadafonn sé sin an géilleadh don Statchiste 6 €36m go
dti €66m.

An Roinn Airgeadais

Duairt an tOifigeach Cuntasafochta ag an Roinn Airgeadais liom i gcas na Roinne seo gur cuireadh na
réamhiocaiochtai a rinneadh le OOP chun dochair direach don tho-cheannteideal cui den Véta Airgeadais
agus ni chun dochair don chuntas fionral mar a éilitear. Ni bhfuarthas aon teastas 6 OOP chun tacu leis
an muirear seo don Véta.

Thug sé le fios nar bhain dha mhir a chuimsigh iarmhéid OOP da Roinn féin le tionscadail a bhi inmhuirir
do Véta 6 - Airgeadas.

Duirt sé gur ghlac sé leis nar cloiodh leis na nésanna imeachta cearta maidir leis na hidirbhearta seo.
Leasaiodh Cuntas Leithghabhala 2006 don Véta mar 1éirid ar an muirear leithghabhdla. Mar thoradh air
sin thainig méadu € 2.3m go dti €16.5m ar an tsuim ata le géilleadh don Statchiste sa chas seo.

Bhi sé sasta afach, gur chinntigh idirchaidreamh leanunach le hailtiri OOP maidir le gach tionscadal gur
tugadh gach jab chun criche go sasuil agus nar cailleadh aon chisti poibli mar thoradh ar an gcaoi a
rinneadh ldimhsedil chuntasajochta ar na hidirbhearta.

Duirt sé freisin, nuair a cuireadh na cursaf seo faoina bhraid gur thapaigh sé an deis an tdbhacht ata le
Public Financial Procedures a chomhlionadh a mheabhrt d'thoireann na Roinne. De bhtf gur bhain an cas ni
hamhain lena Roinn féin thug sé le fios gur scriobh sé chuig na hOifigigh Cuntasaiochta ar fad ag
meabhri déibh na nésanna imeachta cearta atd le comhlionadh sa chas seo.

An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil

D'aontaigh an tOifigeach Cuntasafochta ag an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil ina
freagra nar thainig iarmhéid OOP leis an iarmhéid comhfthreagrach a bhi taifeadta ag a Roinn féin. Bh{ an
Roinn i dteagmhail le OOP agus dheimhnigh si go dtéann roinnt iarmhéideanna siar cupla bliain. Chreid
an Roinn gur sealbhaiodh iarmhéid sochair amhain dar luach €511,000 agus a raibh cur sfos déanta air mar
cheann a bhain le Teach an Chustaim go michui mar réamhiocafocht as oibreacha a bhi tugtha chun criche
le piosa fada. Bhi an Roinn chun téiteach cinnte a dhéanamh ar focaiochtai a rinneadh le OOP chun
aghaidh a thabhairt ar dhifriochtal idir iarmhéideanna i gcuntas fionrai na Roinne agus i gcuntas OOP.
D'iarr si go n-eiseofaf treoitlinte chuig an bhfoireann go 1éir a bhi bainteach le nésanna imeachta airgeadais
agus cuntasaiochta agus go gcloiff leis na treoitlinte sin agus {ocafochtaf idirghnfomhaireachta a ndéanambh,
agus lena chinntit go geuirfi réiteach i bhfeidhm ag deireadh na bliana.

Cuireadh {ocaiochtai a rinneadh le OOP, trid is trid, chun dochair i gceart do chuntais fionraf ach tugadh
le fios gur cuireadh dhé {ocaiocht dar luach €200,000 ba chéir a bheith curtha chun dochair do chuntais
fionrai chun dochair diteach do chaiteachas Véta. Anuas air sin, rinneadh iocaiochtai eile le OOP a
cuireadh chun dochair do chaiteachas Véta ait narbh fhéidir sa mhéid ama a bhi ann a dheimhnia thar
amhras go raibh na suimeanna iomlana inmhuirir i gceart sa bhliain 2006. De bhri nar bhain na suimeanna
ar fad le caiteachas foriomlan na Roinne, nf raibh ga ar bith an Véta a leasu.

An Roinn Talmhaiochta agus Bia

D'inis an tOifigeach Cuntasafochta, sa Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia dom go raibh na cinedlacha
seitbhisi ar focadh réamhiocaiochtai ina gcas leagtha amach ar bhealach nar thug deis raitis deiridh a
eisivint déibh an bhliain a rinneadh na réamhiocaiochtai. Sna himthosca seo, ba é an cleachtas a bhi ann
na na suimeanna seo a chur chun dochair don fho-cheannteideal cui i Véta na Roinne.
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Ag glacadh leis nach mbaineann na suimeanna a cuireadh chun dochair don Véta ar an mbealach seo le
comhthéacs chaiteachas iomlan an Véta sa bhliain agus go bhfuil an difrfocht idir taifid OOP agus taifid
na Roinne réitithe go sasuil, nfor iarr mé athrd ar bith a dhéanamh ar an gCuntas Leithghabhdla mar a
cuireadh i lathair é.

Ba choéir don Roinn afach a cleachtas a athri amach anseo agus na réamhiocaiochtaf a chur chun dochair
do chuntas fionraf ar an gcéad dul sios. Ni féidir an muirear don Voéta a dhéanamh ach amhdin nuair a
dheimhnionn OOP nach bhfuil si in ann, go trathuilsuim chinnte a thabhairt i dtaca le caiteachas a
tabhafodh laistigh den bhliain agus d'aontaigh si meastachian de na suimeanna a caitheadh ar an tseirbhis
leis an Roinn.

Oifig na gCoimisinéiri Ioncaim

Thug an tOifigeach Cuntasafochta ag Oifig na gCoimisinéiri loncaim le fios dom gur cuireadh
réamhiocaiochtai a rinneadh le OOP chun dochair ar an gcéad dul sios do chuntais fionral agus gur
urscaoileadh i gceart na cuntais fionraf seo bunaithe ar dheimhnid focaiochta a fuarthas 6 OOP. Ta an
difriocht idir na suimeanna a thaifead OOP agus na Coimisinéirf Ioncaim réitithe go sasuil.

Oifig na nOibreacha Poibli

Thug an tOifigeach Cuntasafochta ag Oifig na nOibreacha Poibli, mar fhreagra ar mo chuid fiosrichan, le
fios dom go ndearna a Oifig bainistit ar raon leathan seirbhisi thar ceann cliaint-Ranna agus Oifigf agus go
raibh cipla céad cuntas i geeist anseo agus caiteachas de bhreis is €75m sa bhliain.

Mar phrionsabal ginearalta, osclaionn OOP cuntas ar leithlich 1 gcas gach tionscadail agus ni hionddil di
frithaireamh a dhéanamh ar iarmhéid sochair i gcuntas amhain in aghaidh iarmhéid dochair i gcuntas eile
leis an Roinn chéanna go dti go dtugtar tionscadail chun criche.

De bhti go mbionn conarthaf idir OOP agus conraitheoiri seachtracha i geeist le hobair gnfomhaireachta
go hionduil, d'iart OOP ar chliaint a gcuntas cuntas a choinnedil i gereidmheas lena chinntit go raibh
déthain cisti cliaint ann i gcénal agus go bhféadfai rochtain a fhail orthu chun éilimh focafochta a
chombhlionadh. Ta na cistf sin sealbhaithe i gcuntas dsmhar leis an mBanc Ceannais. Thaispedin an
Cuntas Leithghabhala do Vota 10 - Oifig na nOibreacha Poibli do 2006 - iarmhéid sochair de €122m
(€89m nuair a glacadh seiceanna a bhi gan foc san direamh) ina chuntas leis an mBanc Ceannais.

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta gur chuir Aonaid Ghné OOP cliaint-Ranna ar an eolas go rialta maidir
le stadas agus dul chun cinn tionscadal, lena n-airitear an staid airgeadais. An sampla a luaigh sé na an
tseitbhis a sholathair OOP don Roinn Airgeadais agus an soldthar creiseanna d'oifigi Rialtais éagsula.
Duairt sé gur bhuail coiste monatdireachta a rinne ionadafocht ar an Roinn agus OOP le chéile go rialta,
chun gach gné de bhainistiocht agus de sheachadadh an chlair a phleanail, a phlé agus monatbireacht a
dhéanambh air, lena n-diritear na gnéithe airgeadais.

I gcas na Roinne Oideachais agus Eolafochta, chuir OOP seirbhis thar a bheith tabhachtach agus
coimpléascach ar fail don Roinn - suimh scoile a thail di. Bh{ beartas tabhachtach le fada an 1a ag OOP
maidir le maoiniu a lorg agus a ghlacadh 6n Roinn agus ni dhearnadh ¢ sin ach amhain nuair ba 1éir go
raibh céimeanna dli na héadala tugtha chun criche. Duirt sé nach raibh amhras ar bith ann sa chas nach
mbeadh maoinid ar fail laithreach nuair a thabharfai diolachan chun criche go dtitfeadh roinnt margaf as a
chéile. Laghdaiodh iarmhéid an chuntais seo, a bhi ag €23m ambhail 31 Nollaig 2006, go dt{ €12.4m faoi
dheireadh mhi Eandir 2007 agus go dtf €8.6m ag deireadh mhi an Mheithimh 2007. Chuir OOP raitis
airgeadais bhliantdla ar fdil don Roinn Oideachais agus Eolajochta.

Duirt sé freisin go raibh dearcadh coimeadach agus ciramach ag OOP maidir le hiarmhéideanna a laghdu

go dtf neamhni agus cuntais fionraf a dhunadh. B'fhearr leo cuntais a choinneail oscailte go dtf go mba 1éir
nach mbeadh aon chostais infoctha amach anseo.
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Nithe Ginearalta

Duirt an tOifigeach Cuntasajochta liom freisin, in ainneoin na socruithe a bhi i bhfeidhm cheana féin chun
eolas a chur ar fail do chliaint, gur shocraigh sé nés imeachta foirmidil a thabhairt isteach chun réitis
airgeadais rialta a thabhairt do chliaint-Ranna maidir le tionscadail.
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Réamh-mheas ar Chain

2.1 Réamh-Mheas ar na Faltais 6 Chain

Ullmhaionn an Roinn Airgeadais meastachain ar na faltais 6 chain gach bliain le cinamh 6 na Coimisinéir{
Ioncaim.  Cuirtear an meastachan deiridh, lena dtugtar cuntas i dtailll a tugadh isteach de bhatr an
Bhuiséid, i lathair ar 14 an Bhuiséid gach bliain agus tugtar an Meastachdn lar-Bhuiséid air.  Foilsitear
mionsonral na canach iarbhir arna bailid gach bliain sa Tuarascail Bhliantdil Ioncaim.  Foilsitear na
suimeanna arna n-aistriu chuig an Statchiste ag na Coimisinéir{ Ioncaim, seachas na suimeanna iarbhir a
bailiodh, sa Raiteas Statchiste mfosuil agus sna Cuntais Airgeadais bhliantdla. Chuaigh faltais iomlana an
Statchiste i gcomhair 2006 (€45.5billiun) beagnach €3.9 billidin né breis is 9% os cionn an réamh-
mheastachain (€41.65 billiun).

Figiur 1 Ranniocaiocht gach Canach don Fharasbarr Iomlan os cionn Réamh-Mheastachan 2006+

CEC
€93m (2.4%) Cain Ioncaim
€580m (14.9%)

CGC

€1,065m (27.4%) CBL

€353m (9.1%)

Mal
€99m (2.5%)
Dleacht Chustaim

€17m (0.4%)

Cain Chorporaide

0
Dleacht Stampala €653m (16.8%)

€1,031m (26.5%)

I mo Thuarascail 1 gcomhair 2001, thug mé chun suntais an sprioceasnamh canachais, i gcomparaid le
breis is €2.5 billiin mar a réamh-mheasadh, a bhi ann in 2001. Cé go raibh sprioceasnamh ann in 2002
freisin, bhi sé beagan nios isle, beagan breis is €1 billiun. O 2002, ba ¢é an treocht a bhi ann na go rachadh
faltais iarbhire chanach os cionn an réamh-mheastachdin faoi mar is léir i Figiar 2. Cé gur chuir IMAT
€763m agus €730m leis na sprioceasnaimh in 2001 agus 2002 faoi seach, bhi na faltais iarbhire IMAT in
2006 breis is €155m laistigh den réamh-mheastachan.

4 Gan tobhaigh san direamh.
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Figiur 2 Eagsﬁlacht in aghaidh Réamh-Mheastachan 2002 go dti 2006
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Bliain

D'iarr mé ar Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais cad iad na ctiseanna agus na fachtoitf ab udar
leis an mbarrachas moér i ngach ceann de na blianta 2004, 2005 agus 2006. Mar fhreagairt dhearbhaigh sé
go ndeachaigh ioncaim chanach an Statchiste i ngach ceann de na trf bliana go nuige seo cuid mhaith os
cionn a spriocanna de réir 1a an Bhuiséid. In 2004, bhi na hioncaim chanach 6.5% os cionn na sprice. In
2005, bhi na faltais 4.7% os cionn na sprice agus, in 2006, bhi na hioncaim chanach 9.3% os cionn na
sprice.

Thug sé chun suntais, afach, agus ¢é ag dirid ar na mortheidil chanach - CBL, cidin ioncaim, ciin
chorpariideach agus dleacht mhail - arbh iad isteach is amach le 85 - 90 % d'iomlin na gcanacha sna
blianta 2004, 2005 agus 20006, agus ag fagail as an direamh tionchar na bhfaltas 6 imscriduithe speisialta na
gCoimisinéiri Joncaim, bhi na hioncaim chanach gar don sprioc, go hairithe in 2004 agus 2005.

Chuir sé na hanailis{ seo a leanas ar fail dom ar na barrachais 1 gcomhair 2004, 2005 agus 2006.

2004

Ba ¢ €33,400m sprioc 1a Bhuiséad 2004 le haghaidh ioncaim chanach. Ba é an toradh iarbhir nd €35,581m,
rud a thug barrachas foriomlan €2,181m don ioncam canach. T4 an miondeald indibhidiuil le haghaidh na
dteideal canach i dT4bla 5.

Thainig breis is leathchuid an fharasbairr in 2004 6 dhleachtanna stampala agus 6 chdin ghnéthachan
caipitivil, 1éirii neart leaninach mhargadh na sécmhainni, go hairithe an margadh maoine nach raibh
tuartha ag aon trachtaire trath Bhuiséad 2004. Léirigh stuamacht na réamh-mheastachan canach i
gcomhair na dteideal canach airithe seo in 2004 an dearcadh sin.

San aireamh faoi theideal na canach ioncaim bhi filtais €673m 1 leith phriomhimscraduithe speisialta na
gCoimisinéiri Ioncaim in 2004, imscriduithe Ghripa na Sécmhainni Seachairgeadra agus na gCuntas
Neamhchoénaithe Bréagach. Réamh-mheasadh go dtiocfadh €150m ¢ fhaltais 6 na foinsi seo, a
thabharfadh farasbarr €523m de bhreis ar an sprioc. B'ionann é seo agus beagnach an cheathrt chuid den
fharasbarr iomlan. Mar gheall ar a mbionn i gceist leo, ni fhéadfaf faltais 6n bhfoinse seo a réamh-mheas le
moran cruinnis.
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Agus na suimeanna airgid 6 na himscriaduithe speisialta seo 4 bhfagail as an aireamh, bhi faltais 6 na
ptiomhtheidil chanach, CBL, ciin ioncaim, cin chorparaideach agus dleacht mhail, arbh ionann iad agus
beagnach 90% de chanacha iomlana in 2004, direach 1.4% os cionn na sprice.

Tabla 5 Ioncam Canach an Statchiste 2004 — Toradh v Réamh-mheastachan

Réambh- Toradh 2004 +/-€m +/-%
mheastachan €m

2004 €m
Dleacht Chustaim 137 173 +36 +206.3
Dleacht Mhiil 4,864 4,928 +64 +1.3
Cain Ghnéthachan Caipitiil 851 1,516 +665 +78.1
Cain Fhaltais Caipitiuil 150 1905 +40 +26.7
Dleacht Stampala 1,600 2,088 +488 +30.5
Ciin Toncaim 10,077 10,651 +574 +5.7
Ciin Chorpariide 5,348 5,332 -16 -0.3
CBL 10,368 10,693 +325 +3.1
Tobhaigh 5 10 +5 -
Iomlan €33,400m €35,581m +€2,181m +6.5

2005
Ba ¢é sprioc 14 Bhuiséad 2005 le haghaidh ioncaim chanach na €37,505m. Ba é an toradh iarbhir na
€39,254m, rud a thug barrachas foriomlan €1,749m don ioncam canach. T4 an miondeald indibhiditil le

haghaidh na dteideal canach i dT4bla 6 thios.

Tabla 6 Ioncam Canach an Statchiste 2005 — Toradh v Réamh-mheastachan

Réambh- Toradh 2005 +/-€m +/-%
mheastachan €m

2005 €m
Dleacht Chustaim 170 226 +56 +32.9
Dleacht Mhiil 5,075 5,233 +158 +3.1
Ciain Ghnéthachan Caipitiuil 1,500 1,960 +460 +30.7
Cain Fhiltais Caipitiuil 180 2496 +69 +38.3
Dleacht Stampala 2,085 2,725 +640 +30.7
Céin Ioncaim 11,105 11,266 +161 +1.4
Cain Chorpariide 5,760 5,492 -268 -4.7
CBL 11,625 12,089 +464 +4.0
Tobhaigh 5 14 +9 -
Iomlan €37,505m €39,254m +€1,749m +4.7

5 Lena n-diritear mionsuim i ndail le Ciin Réadmhaoine Coénaithe.
6 Lena n-diritear mionsuim i ndail le Cidin Réadmhaoine Coénaithe.
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Faoi mar ab ambhlaidh in 2004, thainig cuid mhér den tharasbarr in ioncaim chanach in 2005, beagnach
63%, 6 dhleachtanna stampala agus 6 chain ghnéthachan caipitidil. Tharla seo, athuair, toisc neart
leantinach mhargadh na sécmhainni, go hairithe an margadh maoine sa chuid dheireanach den bhliain.

Bhi 18% né €313m den fharasbarr iomlin de thoradh faltais 6 phriomhimscriduithe speisialta na
gCoimisinéiri Ioncaim a bheith nios mé nd mar a bhiothas ag suil. Ba ¢ an priomhimscriadd ar thainig cain
isteach d4 bharr in 2005 n4 Imscridi na bPréimheanna Aonair Arachais. Réamh-mheasadh gur €200m na
faltais a thiocfadh 6 na priomhimscraduithe in 2005. Ba ¢ an faltas iarbhir nd €513m.

Seachas na suimeanna airgid seo, nf raibh faltais 6 na priomhtheidil chanach, arbh ionann iad agus 87% de
chanacha iomlana in 2005, ach 0.6% os cionn na sprice.

2006

Ba ¢ sprioc 14 Bhuiséad 2006 le haghaidh ioncam canach na €41,650m. Ba é an toradh iarbhir na
€45,539m, rud a thug batrrachas foriomlan €3,889m don ioncam canach. T4 miondealau indibhidiuil le
haghaidh na dteideal canach i dT4bla 7.

Tabla 7 Ioncam Canach an Statchiste 2006 — Toradh v Réamh-mheastachan

2006 Réamh- 2006 Toradh?’ +/-€m +/-%
mheastachan €m €m

Dleacht Chustaim 240 257 +17 +7.1
Dleacht Mhiil 5,490 5,589 +99 +1.8
Cain Ghnéthachan Caipitiuil 2,035 3,100 +1,065 +52.3
Cain Fhiltais Caipitiuil 260 3538 +93 +35.8
Dleacht Stampala 2,685 3,716 +1,031 +38.4
Céin Ioncaim 11,810 12,390 +580 +4.9
Ciin Chorpariide 6,030 6,683 +653 +10.8
CBL 13,095 13,448 +353 +2.7
Tobhaigh 5 3 2 -
Iomlan €41,650m €45,539m +€3,889m +9.3

Faoi mar ab amhlaidh sa d4 bhliain roimhe seo, thainig cuid shuntasach, €2.1 billiin né 54%, den
tharasbarr foriomlan 6 dhleachtanna stampala agus 6 chain ghnéthachan chaipititil a lean ar aghaidh le
sochar a bhaint as buacacht i margadh na sécmhainn{ agus, go hairithe, an margadh maoine.  Aris, ni
raibh réamhaisnéiseoirf ag suil leis an leibhéal gniomhafochta seo go ginearalta.

Ceann de na ctiseanna a bhi le barrachas na canach corparaide, €653m, na go raibh roinnt focaiochtai nios
airde na mar a bhiothas ag suil, 6 lion beag cuideachtai méra agus cuid eile mar gheall go raibh roinnt
cuideachtaf nua ag foc suimeanna suntasacha canach den chéad uair.

D'éirigh nfos fearr le Cain Ioncaim nd mar a bhiothas ag suil, agus { €580m né 4.9% os cionn na sprice.
Thainig formhor an fharasbairr 6n taobh nar bhain le cain IMAT.

7 Tégtar toradh ioncam canach 2006 6n deireadh - Tuairiscedin Statchiste na Nollag agus d'fhéadfadh go mbeadh athri orthu i
gecuntais Airgeadais 2000, atd le foilsit nios déanaf i 2007.
8 Lena n-diritear mionsuim i ndail le Cain Réadmhaoine Cénaithe.
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Seachas tionchar fhaltais na n-imscraduithe speisialta, nach raibh chomh suntasach in 2006 agus a bhi siad
in 2004 agus 2005, agus a bhi nios {sle na an sprioc in 2006, bhi na priomhchanacha, arbh ionann iad in
¢ineacht le chéile agus 84% d'ioncaim chanach iarbhir in 2006, 4.8% os cionn na sprice.

Athbhreithnit ar mar a d'éirigh leis an Réamhaisnéis

In mi Dheireadh Fémhair 2005, d'thoilsigh an Ciste Airgeadaiochta Idirnaisiunta (CAI) anailis ar chuntas
teiste na hEireann maidir leis an iarmhéid fhioscach a thuar.® O thaobh cursai ioncaim, fuarthas leis an
anailis gurbh iad na priomhchiiseanna go bhfuarthas nios mé nia mar a bhiothas ag suil don ioncam
canach na an eacnamafocht a bheith ag dul i méid nios liidre na mar a bhiothas ag suil agus praghsanna
s6cmhainni a bheith ag dul chun cinn go buacach. O thaobh réamhaisnéisi maidir le fis na
heacnamaiochta, ar a mbionn na réamhaisnéisi canach bunaithe, leagadh amach nach raibh réamhaisnéisi
na Roinne Airgeadais neamhchostil le réamhaisnéisi institinid{ eile, agus tugadh chun suntais an deacracht
maidir le fas na heacnamajochta a thuar i dtréimhse ina raibh an eacnamaiocht ag fas go laidir. Mhol an
CAI go leanfaf ar aghaidh le rud ar ar thug sé an “cur chuige stuama” i leith réamhaisnéisi buiséid mar
gheall ar na rioscai go bhféadfadh sé tarld nach leanfaidh forbairti maidir le sécmhainni ar aghaidh le
bheith ag cur go mér le torthai moéra dearfacha nach bhfuiltear ag suil leo. Duirt CAI freisin go bhfuil an
chreatlach institidideach le haghaidh beartas fioscach agus cleachtas réamhaisnéise buiséid in Eirinn
réasunta laidir i gcomparaid le tiortha eile.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom gur féidir le go leor gnéithe dul i bhfeidhm ar thoradh
réamhaisnéise maidir le hioncam canach ar féidir neamhchinnteacht nach beag a bheith ag baint leis.
Duirt sé

e Gurb ¢ ata i gceist le hioncam canach na toradh leibhéal na gniomhajochta eacnamaiochta, agus narbh
eolaiocht bheacht réamhaisnéis na gnfomhafochta eacnamaiochta a bhi i gceist. Déantar réamhaisnéisi
sa bhuiséad faoi chdin trath nach mbionn sonrai iontaofa faoin eacnamafochta ar fail faoin mbliain
reatha n6 faoin mbliain atd i gceist leis an réamhaisnéis. Déantar athbhreithniu rialta ar feadh roinnt
blianta tar éis dheireadh na bliana ata i geeist ar shonraf eacnamaiochta do bhlianta roimhe seo arna
bhfoilsit ag an bPriomhoifig Staidrimh (agus ag comhlachtai comhchosula staidrimh in aiteanna eile
sa domhan).

e Gné bhuntdbhachtach is ea comhdhéanamh iarbhir na gnfomhafochta eacnamaiochta freisin agus
bionn seo, ar an gcaoi chéanna, deacair le tuar roimh ré.

e Ni heol an toradh iarbhir d'théiltais canach na bliana reatha ag an trath ar gi réamhaisnéisi canach an
Bhuiséid a dhéanamh agus caithfear é a réamh-mbheas freisin.

e [s féidir leis an tionchar a bhionn ag gnéithe aon-uaire né seachtracha m.sh. faltais imscruduithe
speisialta, a bheith suntasach 6 bhliain go bliain.

e Is féidir le héifeacht athruithe struchtirtha sa chéras canach ar féidir leo dul i bhfeidhm ar iompar
chainfocéiri, ag fagail torthaf ar ioncaim chdnach sa ghearrthéarma nach féidir a thuar roimh ré.

Ag Feabhst na Réamhaisnéise

Mar fhreagairt ar m'fhiosruchin maidir le cén beart a glacadh né atd beartaithe chun cruinneas na
réamhaisnéise buiséid a theabhsy, thug an tOifigeach Cuntasafochta le fios dom gur bunaiodh Meitheal
Oibre um Bonn Direach Canach le ceadu an Aire Airgeadais i lar 2002. Grapa neamhfhoirmidil ata ann
atd comhdhéanta d'oifigich 6n Roinn Airgeadais agus ¢ na Coimisinéiri Ioncaim. Ba é cuspdir bunaidh an
ghripa na cur leis na hanailisi a rinneadh nfos luaithe ar sprioceascnaimh san ioncam direach 6 chain in
2001 agus 2002 agus scradu a dhéanamh ar shaincheisteanna a d'fhéadfadh dul i bhfeidhm ar an bhfaltas

? Paipéar CAI maidir le Saincheisteanna Roghnaithe, Iail 2005 “Favonrable Fiscal Ontturns: Is It Just the Luck of the Irish?”
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canach 6 chanacha direacha, lena n-diritear cdin ioncaim, chun modheolaiocht réamhaisnéise cianach a
theabhsu. Ta obair an ghrupa f6s idir lamha.

Cuireadh Griapa Athbhreithnitichdin na Modheolaiochta Réamhaisnéise Canach ar bun i mi na Nollag
2000, ar a bhfuil eacnamaf sinsearach ata ar iasacht chuig an Roinn Airgeadais 6n mBanc Ceannais ina
chathaoitleach air agus atd comhdhéanta d'ionadaithe 6n Roinn Airgeadais, 6 na Coimisinéiri Ioncaim, én
mBanc Ceannais, 6n Institiiid um Thaighde Eacnamaiochta agus Séisialta agus 6n gCoimisiun Eorpach.
Seo a leanas téarmaf tagartha an ghripa:

e  Athbhreithnitd a dhéanamh ar an modheolaiocht réamhaisnéise canach reatha;

e Scrudu a dheanamh ar an gcdis nach mbionn toradh an ioncaim chanach ag teacht leis an
réamhaisnéis chanach;

e  Anailis a dhéanamh ar bhoinn na faisnéise ar a ndéantar réamhaisnéisi;
e  Athbhreithnit a dhéanamh ar pharaiméadair struchtartha leaisteachas canach;
e Breathnd ar an taithi i ndlins{ abhartha eile agus

e Moltaf a dhéanamh le haghaidh athruithe ar an modheolafocht, mas iomchui.

Thainig an grupa le chéile den chéad uair i mi Eanair 2007 agus thainig sé le chéile ctig huaire go dtf seo.
T4 raon saincheisteanna scrudaithe ag an ngrapa. I measc na saincheisteanna sin ta:

e An cur chuige reatha i leith na réamhaisnéise canach

e Mar ar éirigh leis na réamhaisnéisi canach a chuir an Roinn ar fail 6 1998

e Athbhreithnid ar na réamhaisnéisi bunaithe ar na sonraf eacnamaiochta is déanai da bhfuil ar fail
e Cuntas a thabhairt i bhfaltas aon-uaire agus mar a d'éirigh leis an margadh maoine le déanai

e Scrudu a dhéanamh ar an leaisteachas canach comhiomlan fadtréimhseach agus

e Scrudu a dhéanamh ar mhodheolaiocht réamhaisnéise canach institididi eile.

Thug sé le fios dom freisin, chun acmhainni a chomhchruinnit le diria ar obair an ghripa seo, gur
comhaontajodh go gcuirfeadh an Mheitheal Oibre um Bonn Direach Canach a hobair siar go dti go raibh
a thuairisc tugtha ag Grapa Athbhreithnidchdin. Tathar ag suil leis seo am éigin i rith an tsamhraidh agus
tathar ag suil go bhfoilseofar a thuairisc in am is i dtrath.
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3.1 Cuntas Ioncaim

Bunts don Iniuchadh

Tugtar domsa go bliantdil cuntas ina dtaispeantar gach ioncam a fuarthas agus a d'foc na Coimisinéiti
Ioncaim leis an Statchiste. Ni foldir domsa faoi Alt 3 d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least),
1993 pé imscrudu a dhéanamh i leith an chuntais seo agus a mheasaimse bheith iomchui d'thonn mé féin a
shasamh 6 thaobh a iomlaine agus a chruinnis agus torthai m'imscriduithe a thuairiscia do Dhail Eireann.
Ba shésuil den chuid ba mhé iad torthal mo chuid imscriaduithe.

N{ mér domsa faoi Alt 3 den Acht freisin pé imscriadd a dhéanamh agus a mheasaimse bheith iomchui
d'thonn a fhail amach ar bunaiodh cérais, ndsanna imeachta agus cleachtais ar leor iad chun seiceail
éifeachtach a shlani um measuny, bailit agus leithdhdileadh iomchuf ioncaim an Stait agus chun mé féin a
shasamh gur leor é an chaoi ina bhfuiltear 4 n-usaid agus 4 gcur chun feidhme. Tagraitear le hailt 3.7 go
3.10 do chursaf ag éitf as an imscrudu seo.

Ioncam a Bailiodh
Taispeantar i dTabla 8 an t-ioncam a bhailitear faoina phriomh-cheannteidil sa bhliain 2006.

Tabla 8 Ioncam a Bailiodh?

2006 2006 2006 2005

Faltais
Chombhlana Aisiocaiochtai Glanfhaltais Glanfhaltais
€m €m €m €m
Cain Ioncaim 15,450 3,075 12,375 11,340
Ciin Bhreisluacha 17,809 4,358 13,451 12,126
Mal 5,834 138 5,696 5,391
Cain Chorpardide 7,271 586 6,685 5,503
Dleachtanna Stampala 3,674 42 3,632 2,673
Dleachtanna Custaim 261 6 255 226
Cain Fhaltais Caipitiuil 355 12 343 249
Cain Ghnéthachan Caipitiil 3,134 35 3,099 1,982
Iomlan €53,788m €8,252m €45,536m €39,490m

As na glanfhéltais de €45,536m, focadh €168m san iomlan le linn na bliana 2006 faoi Alt 3 den Acht
Leithreasa, 1999, arna leasd, 6 fhaltais an mhdil tobac don Véta d'Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte.
Tocadh €45,536m leis an Statchiste, a d'theidhmigh mar réamhiocaiocht €418m. Ba é €250m an méid a
réamhiocadh ag deireadh na bliana 2005.

10 Théinig an t-ollbhailitichan iomlén chuig €62.3 billiin agus tobhaigh agus tilli ar nés ASPC (€8.4 billitn), Tobhach Slainte
(€169m) agus Tobhach Comhshaoil (€19m) 4 mbailit do na Ranna eile.
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3.2 Cain Dhiscriofa

Thug na Coimisinéiri Ioncaim mionsonrai na €120m i gcanacha agus ASPC a discriobhadh le linn na
bliana dar crioch 31 Nollaig 2006 dom. Taispeantar i dTabla 9 agus i dTabla 10 mionsonrai an mhéid
iomlain a discriobhadh agus an leithdhailte de réir thorais an discriofa.

Tabla 9 Canacha Discriofa

Cain 2006 2005

€000 €000
Ciin Bhreisluacha 45,253 48,433
IMAT 21,623 23,992
Ciin Chorparaide 3,505 15,431
Cain Toncaim 14,181 23,839
Cain Ghnéthachan Caipitidil 799 2,264
Canacha Eile!! 10,486 4,653
ASPC 23,799 24,689
Iomlan 119,646 143,301

Tabla 10 Forais an Discriofa

Forais an Discriofa 2006 2006 2005 2005
Lion na €000 Lion na €000
gCasanna gCasanna
Leachti/Glacadoireacht/Féimheacht 592 46,313 1,263 69,928
Deireadh le tradail — gan sécmhainni ar bith 2,106 44,438 2,032 34,981
Fagtha agus Fastat Décmhainneach 162 1,762 132 1,340
Neamheacnamuil chun coinneiil leo 4,644 8,829 60,911 19,358
Dliteanas gan Fhoras 120 686 187 2,160
Ni féidir a riant / Lasmuigh den Dlinse 644 12,391 588 9,680
Forais Atruacha 179 1,865 206 1,627
Dobhailithe de bharr cdinsi airgeadais an chainfocéra 306 3,177 439 4,225
Scradaitheoireacht 6 185 4 2
Iomlain 8,759 €119,646m 65,762 €143,301m

Discriobhadh tuairim €1m ar bhonn uathoibrithe sa bhliain 2006, ar chiasanna le hiarmhéideanna ar I na
€1,000 iad a2 measadh a bheith neamheacnamuil le tabhairt futhu. Eisitear na cdsanna faoi fhiosru

11 Airftear leis an gceannteideal do chanacha eile Cain na gConarthai Abhartha de €9.5m agus discriobh uathoibrioch
faoi gach ceannteideal canach de €1m.
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ginearalta, casanna féideartha Ansbacher agus cisanna faoi riail Bhitiré na Sécmhainni Coiritla 6 gach nés
imeachta disctiofa. Ba é €2.3m an méid singil ba mhé a disctiobhadh sa bhliain 2006 maidir le
IMAT/ASPC an Fhostéra agus Cain na gConarthai Abhartha ata dlite ag cuideachta tégala a chuaigh faoi
leachtd. Bhi ceithre chés eile ann mar ar mhé nd €1m an méid a discriobhadh.

Is é an Brainse Initchta Inmheanaigh sna Coimisinéiri loncaim a théann i mbun imscradd bliantail ar an
discriobh canach. Scrudaiodh sampla de 204 cas in inidchadh na bliana 2006, a bhi mar 33% (€39m) de
luach na méideanna disctiofa neamh-uathoibrithe (€118m). Bhi an tlnitchadh Inmheanach sasta gur
discriobhadh gach méid de réir na geritéar a fhorordaitear cé is moite d'eisceacht amhain. Rinneadh
aisfocaiocht €39,679 de CBL sa chis sin ar idirbheart 1éasa maoine leis an 1éasai roimh dhiscriobh
dliteanais chomhionainn an léaséir. Ba cheart gurbh é an nés imeachta ceart sna cuins{ faoi leith sin an
aisfocafocht a bhi dlite don léasal a fhrithdireamh i gcoinne dliteanais an léaséra. Tathar tar éis an
aisfocafocht a aisghabhdil 6 shin i leith agus aisiompaiodh an discriobh. D'imscridaigh Initchadh
Inmheanach freisin torthai chuig chursa discriofa uathoibrithe agus dhearbhaigh siad cur i bhfeidhm ceart
na geritéar roghnaithe udaraithe i leith gach aon chursa.

D'imscrudaigh mé sampla cdsanna a fheidhmionn do nios mé na 12% den luach a disctiobhadh tri

athbhreithniu de na nésanna imeachta a leanadh agus de na tuairisci agus taifid tacula, le béim faoi leith ar
chasanna ardluacha. Tugadh le fios sna torthai trf chéile gur leanadh na nésanna imeachta udaraithe.
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3.3 Canacha gan Ioc agus ASPC

Tabla 11 gnfomhafochtai agus idirbhearta sa tréimhse dha mhi dhéag dar crioch 31 Marta 2007. Tabla 12
anailfs aosaithe den iarmhéid a bhi gan foc an 31 Marta 2007. Ullmhafodh na tablaf ar bhunus an eolais a
thug na Coimisinéir{ Ioncaim.

Tabla 11 Canacha gan foc agus ASpPC

Anailis Iarmhéide an
31 Marta 2007
Tarmhéid o Glanmhu _ . Tarmhéid | Faoi ..

i Cain n6é irir a . Discrio Ar Fail lena
an 31 Marta Tobhach Cruinni Ioctha £ an 31 Achom Bailit
2006 obhac “‘éﬁmo a Marta 2007 | harc atm

€m €m €m €m €m €m €m
227 CBL 12,288 12,279 40 196 74 122
137 IMAT 10,282 10,269 15 135 7 128
165 ASPC 7,775 7,764 16 160 2 158
276 Ciin Toncaim 3,030 3,017 12 277 68 209
gseachas
IMAT)
- Ciin 306 306 — — — —
Choinneila ar
Us Taisce
16112 Ciin 5,202 5,217 2 144 65 79
Chorparaide
141 Ciin 3,393 3,375 1 158 89 69
Ghnothachan
Caipitiail
3 Ciin Fhaltais 343 343 — 3 — 3
Caipitiuil
8 Canacha ar — — — 8 — 8
cuireadh
Deireadh leo
37 Ciin na 64 66 9 26 10 16
gConarthai
Abhartha
1,155 Fiachas 42,683 42,636 95 1,107 315 792
Iomlan
2% Fiachas mar % den bhailiichan comhlan 13 1.8% 0.5% 1.3%

12 Is mé an t-iarmhéid tosaigh faoi €70m na an t-iarmhéid deiridh a thaispeantar i dT4dbla 5 de mo thuarascailse 6n mbliain 2005
toisc go bhfuil ga le coigeartd teicniuil.
13 Ba ¢ €54,157m an bailidchan comhlan sa bhliain 2005, agus ba ¢ €62,330m an bailitchdn comhlan don bhliain 2006.
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Tabla 12 Anailis Aosaithe den Fhiachas amhail 31 Marta 2007

Cain Cain iomlan Méideanna Meéideanna Dlite do na Dlite do

gan ioc amhail | ganiocdon ganiocdon blianta thréimhsi ni ba

31 Marta 2007 bhliain bhliain 2005  ;4ir 2002 agus luaithe (.i.>5

2006 2004 bliana)
€m €m €m €m €m

CBL 196 23 26 126 21
IMAT 135 77 17 27 14
ASPC 160 99 22 27 12
Cain Ioncaim 277 3 75 71 128
Cain Chorparaide 144 52 6 35 51
Ciin Ghnoéthachan 158 10 30 21 97
Caipitiuil
Cain Fhaltais Caipititil 3 — — — 3
Cénacha ar cuireadh 8 — — — 8
Deireadh leo
Cain na gConarthaf 26 7 3 16 —
Abhartha
Iomlan 1,107 271 179 323 334
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3.4 Clar Initichta Ioncaim

Clar Iniuchta Foriomlan

Glactar le tuairiscedin a chomhdaionn cainfocéiri comhliontacha i gcéras féinmheasinaithe mar an bunts
d'direamh na ndliteanas canach. Bunaitear bailiocht na dtuairiscean le hiniuchadh rogha casanna trf
athbhreithnia agus breis fioruchain a lorg i leith mionsonraf irithe né trf imscrada caipéisf agus taifead ag
aitreabh cainioc6ra. Braitheann an cineal idirghabhala a ghlacann na Coimisinéirf Ioncaim ar an gcaoi ina
mbraitear baint bheith ag an bpriacal le ceannteideal cinach né dleachta amhiin né nios mé né le
saincheisteanna n6 idirbhearta faoi leith. Ni hionann Seicedlacha Rathajochta agus iniuchtai, is
idirghabhalacha iad lena bhféadfadh baint bheith ag tastalacha, seicealacha fiorachain, imscraduithe deisce,
cuairteanna ar aitreabh, cuardaigh, cuairteanna suimh agus teagmhalacha guthdin i gcombhair caipéisiochta
tacaiochta.

Tugtar achoimre i dT4abla 13 i leith toradh chlar inidchtai na gCoimisinéit{ loncaim 6n mbliain 2006, in
éineacht le gniomhaiocht rathajochta.

Téabla 13 Iniichadh na gCoimisinéiri Ioncaim agus Gniomhaiocht Rathaiochta

Catagoir 2006 2005
Lion a Toradh Lion a Toradh
comhlionadh €m comhlionadh €m

Inidchtai Cuimsitheacha 4127 436.2 5,077 323.3
Inidchtaf Ilchdanach/Ildleachta 1,757 56.2 1,220 52.3
Inidchtal Canach/Dleachta Shingil 6,305 133.5 6,173 122.8
Inidchtai Saincheiste/Idirbheartaiochta Singile 1,437 23.8 1,744 26.6
Iomlan na nIniachtai 13,626 649.7 14,214 525.0
Seicedlacha Arachais 176,064 42.1 98,981 50.4
Iomlan na nldirghabhalacha 189,690 €691.8m 113,195 €575.4m

Ba ghné shuntasach de chlar na bliana 2006 { tionscadal comhlionta naisiunta in earndil na tégala. Tugadh
chun criche 3,872 initchadh san iomlan, le toradh €116m orthu, agus 45,423 seiceail rathaiochta le toradh
€21m orthu, mar chuid den tionscadal. Airiodh leis na seicealacha rathaiochta sin 1,615 cuairt suimh inar
aithniodh 1,188 duine nar clarajodh leis na Coimisinéirf Ioncaim, 447 fochonraitheoir a athrangaiodh mar
thostaithe agus 2,479 clart breise CBL n6 fostéra. Aithniodh 55 cas 1 gcomhair gniomhafochta féideartha
ionchuisimh.

Iniuchtai Cuimsitheacha
Aiirftear leis an toradh €436m 6 na 4,127 initichadh cuimsitheach a criochnaiodh muirir tis de €187m agus
piondis de €110m. Ba iad na socraiochtaf ab airde ceann €6.4m a bhi ina Chain Ioncaim agus €22.17m a

bhi ina Chain Chorpardide. Criochnaiodh na hinidchtai cuimsitheacha i leith 217 cas cuntais
neamhchoénaitheacha bréagacha leis na socraiochtai ag teacht chuig €29m, 1 leith 595 cas sécmhainne
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seachairgeadra le socrafochtal ag teacht chuig €92m agus 1 766 cas tairge arachais saoil le socrafochtai ag
teacht chuig €89m14.

Coras Anailise Riosca

Rinneadh céras anailise riosca (REAP) a phiolétu i geeithre Dhuiche de chuid na gCoimisinéiri Ioncaim
thiar sa bhliain 2005 agus tugadh isteach i ngach aon Duiche é sa bhliain 2006. Déantar anailis leis an
gcoras ar an eolas atd ar fail um chainfocéiti trf thacar fiosruithe né rialacha a rith trf bhunachar sonrai
d'eolas cainiocéra, trf scorail na dtorthal agus rangd na geasanna de réir na scéranna ud. Diorthaiodh na
rialacha sin 6 fhios agus taith{ iniuchéiti na gCoimisinéiri loncaim, agus mionathraiodh iad le rioscaf agus
foinsi sonraf ura a thabhairt san direamh. Bunaithe ar an gcéras rangaithe sin, déanann na hoifigigh
Dhuiche anailis agus measind ar an riosca a bhaineann le gach aon chas leis na casanna oiriinacha a
roghni agus le teacht ar chinneadh i leith idirghabhéla iomchui. Nior thdinig an 4is chun taifeadadh gur
roghnaiodh cas i gcombhair initchta trf leas a bhaint as céras REAP ar fiil le linn na bliana 2007, agus is
amhlaidh da réir nach bhfuil torthai na n-inidchtaf sin don bhliain 2006 ar fail ar leithligh.

Initichtai Randamacha — Clar Tastala um Chomhlionadh
Cainiocora

Thug na Coimisinéir{ Ioncaim isteach an Clar Tastdla um Chomhlionadh Cainiocéra sa bhliain 2005 le
teacht in ionad an Chlair Iniuchta Randamaigh. Is é cuspéir an chldir an comhlionadh leis an reachtaiocht
canach a thomhas agus a riand, agus chun a chinntit gur féidir gach aon chainiocéir a roghni i gcomhair a
n-inidchta. Roghnafodh 410 cas lena n-inidchadh faoi chlar na bliana 2005. Cuireadh ctrioch le 62 cas mar
ar chuir cainfocéir deireadh le traddil, murar thradail siad riamh, mar ar éag siad n6 iad gan bheith ar fiil de
bharr carsai sliinte né mar a raibh an cas faoi fhiosri né mar a ndearnadh initichadh air le déanai.

Tathar tar éis nfos mé na 99% den ualach 348 cas a thabhairt chun criche. Cé nar bunaiodh aon dliteanas
breise 1 232 de na 346 cas a tugadh chun criche, aontaiodh ar shocraiochtai ag teacht chuig €1.4m sna 114
cas cile. Ba é an meantoradh 6 gach aon chas a tugadh chun criche nd €4,100. Nior tugadh inidchtai chun
criche i leith 2 cheann de chasanna go f6ill. Tugtar ahcoimre de na casanna a tugadh chun criche go nuige
seo 1 dT4abla 14.

Tabla 14 Clar Tastala um Chombhlionadh Cainiocéra 2005 - Casanna tugtha chun Criche de réir Mhéid an
Dliteanais Bhreise

Dliteanas Breise Lion na gCasanna a Tugadh % na gCasanna a Tugadh
chun Criche chun Criche

Neamhni 232 67%

< €2,000 27 8%

€2,001 go €5,000 31 9%

€5,001 go €10,000 21 6%

€10,001 go €20,000 18 5%

€20,001 go €50,000 13 4%

> €50,001 4 1%

Iomlan 346 100%

14 Bailiodh roinnt den toradh sna cdsanna sainfhiosruchain sna blianta luatha.
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Tathar tar éis 402 cas a roghnd le hinidchadh faoi chlar na bliana 2006. Tathar tar éis 274 diobh siud a
thabhairt chun criche amhail 30 Meitheamh 2007, ni raibh aon dliteanas breise ag 196 acu agus bhi
dliteanais bhreise ag 78 acu ag teacht chuig €431,905. san iomlan. Aisghabhdladh €158,410 breise do
thréimhsi seachas an spriocthréimhse don iniichadh. Tugtar achoimre ar thoradh na gcisanna a tugadh
chun criche go nuige seo faoi chlar na bliana 2006 i dTabla 15. Roghnaiodh 401 cas don inidchadh i
gcomhair chlar na bliana 2007.

Tabla 15 Clar Tastala um Chombhlionadh Cainiocéra 2006 - Casanna tugtha chun Criche de réir Mhéid an
Dliteanais Bhreise

Dliteanas Breise Lion na gCasanna a Tugadh % na gCasanna a Tugadh
chun Criche chun Criche

Neamhni 196 71%

< €2,000 36 13%

€2,001 go €5,000 18 7%

€5,001 go €10,000 13 5%

€10,001 go €20,000 7 2%

€20,001 go €50,000 3 1%

> €50,001 1 1%

Iomlan 274 100%

Is réluath teacht ar choncliidi 6 thorthai an chldir go nuige seo 1 leith leibhéil na gannfocafochta canach i
measc na gcainfocoirf trf chéile. Tagann an chaoi a bhfuiltear ag mionathrd na modheolaiochta
roghnichiin lena chinntid gur féidir leas a bhaint aisti mar bhunus slin d'eachtarshuiomh i geoinne
bhailiocht aon chleachtaidh da leithéid i lathair na huaire. Caithfear fanacht ar leabd sios na
modheolaiochta agus treochtai ag teacht chun cinn le roinnt blianta anuas i gcomhair concliidi daingne.
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3.5 ITonchuisimh

Is faoi straitéis ionchdisimh na gCoimisinéiri Ioncaim a chuireann Réigidin agus Rannain cdsanna faoi
bhriid an Ranndin Fhiosrachain agus lonchaiseamh i gcomhair fiosruchain sa tsidil ionchtiseamh coiridil a
dhéanamh mar a raibh fianaise prima facie ann go ndearnadh cionta tromchuiseacha ioncaim. Déantar
breis meastoireachta 1 leith na gcasanna sin laistigh den RFI ag an gCoiste lontralacha Ionchuiseamh.
Déantar luachail breise ar na casanna sin laistigh den Rannan roimh thosd na hoibre fiosrichain choiritil
ar dian 6 thaobh acmhainni de ¢, obair a théadann roinnt blianta a ghlacadh sula mbaintear na Cuirteanna
amach. Cuireadh 33 cas d'imghabhail canach faoi bhraid an Rannain lena mbreithnit agus glacadh le 16
acu i gcombhair thiosrd sa tsdil agus go dtabharfai ionchdiseamh i gerich. Ba iad na figitirf inchomparaide
don bhliain 2005 na 91 a atreoraiodh agus 30 ar glacadh leo.

Fuarthas cionta sna trf chas ar thangthas ar chinneadh ina leith laistigh den chdirt sa bhliain 2006
e  Fuair conraitheoir tégala pianbhreith shé mhi (a cuireadh ar fionraf ar feadh dha bhliain) agus fineail
€3,200 i gcombhair chur isteach tuairiscein CBL micheart.

e  Cuireadh fineail €2,040 san iomlan ar chonraitheoir oibreacha talin i leith cionta éagstla a bhaineann
le CBL agus tuairisceain Chéin loncaim.

e Forchuireadh finealacha €33,782 ar dinéir staisiGin pheitril 1 gcomhair chur isteach tuairiscean CBL
micheart agus imghabhail dleachta mhail ar an ola.

Bhi 81 cas d'imghabhdil cdnach thromchuiseach idir lamha i Rannian na bhFiosrichin agus na
nlonchuiseamh ag deireadh na bliana 2006. Taispeantar stidas na gcasanna sin ag deireadh mi na Bealtaine

2007 i dT4bla 16.

Tabla 16 Stadas na gCasanna Imghabhala Canach Tromchuiseacha

Stadas Lion na gCasanna
A bhfiosri 28
Cinneadh gan ionchuiseamh 7
Le hOifig Aturnae na gCoimisinéirf Ioncaim 4
Curtha faoi bhraid an SIP 10
Treoruithe arna n-eisidint ag SIP le hionchuiiseamh 14
Barantas binse eisithe 1
Casanna os combhair na cuitte 13
Ciontuithe a fuarthas 4
Iomlan 81

Ina theannta sin ab amhlaidh a tharla 3 chiontd i gcomhair imghabhala tromchuisi Custam agus Mail sa
bhliain 2006.
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3.6 Fiosruchain Speisialta

Tabla 17 na hfocafochtai a rinneadh go dti deireadh mhi na Bealtaine 2007 mar thoradh ar gach aon
cheann de na Fiosrichain Speisialta 4 gcur 1 gerich ag na Coimisinéiri Ioncaim. Leanfaidh achoimre
ghairid ina dhiaidh sin den dul chun cinn go nuige seo sna fiosrachain.

Tabla 17 focaiochtai ag eascairt as Fiosrichain Speisialta

Fiosrichan Casanna Bainteacha focaiochtai go Nuige seo
Ciin Choinneala ar Us Taisce — Initchtaf Sil Siar 37 €225m
(institinidi airgeadais)
Cain Choinneila ar Us Taisce — Cain Bhuntsach

Scéim Nochta Deonaigh 3,675 €227m

Fiosrachain Iar-Nochta Deonaigh c. 8,500 €402m
NIB 465 €59m
Ansbacher 289 €76m
Scéimeanna "Pick Me Up" 71 €0.8m
Binse Fiosruchain Mahon 27 €32m
Binse Fiosrichain Moriarty 18 €8m
Sécmhainni Seachairgeadra 14,374 €870m
Cistf Neamhnochta — Tairg{ Atachais Saoil 5,276 €430m
Iomlan €2,329.8m

Cain Bhunusach ar Chuntais Neamhchoénaitheacha Bréagacha

D'ioc 3,675 cainiocéir €227m faoin Scéim Nochta agus foca Shaorilaigh mar arbh éigean ciin bhuntsach
a {oc, a bhaineann le cistf a taisceadh i gcuntais neamhchoénaitheacha bréagacha, faoi 15 Samhain 2001
chun na dreasachtal de chaidhp 100% i leith dis agus pionds agus gealltanas gan dul ar aghaidh le
hionchtiseamh né mionsonrai socraiochta a thoilsit. Roghnaigh na Coimisinéir{ Ioncaim 268 de na
casanna sin i gcomhair athbhreithnit dliteanais. Glacadh le 210 diobh sin bheith ceart, theastaigh
iocaiochtai breise de €6,184,408 6 55 cas. Fuarthas {ocaiochtai ar cuntas de €847,749 i bhfuilleach na dtri
chas oscailte. Athbhreithniodh gach cas i gcomhair dliteanais, agus measadh 18 cas bheith neamhchailithe.
Thangthas ar shocrafocht i leith 15 acu siud, le dliteanais bhreise de €2,101,260 ann. Rinneadh ceann
amhain de na cdsanna sin a ionchuiseamh agus fuair ciontd dha bhliain ar fionraf. Bhi fuilleach na dtri
chas ag céimeanna éagsula d'thiosrachan.

Bhain na Coimisinéir{ Ioncaim leas as a gcumhachtaf faoi Alt 908 den Acht Comhdhlaite Canacha, 1997 le
faisnéis a thail 6 institididi airgeadais chun cinamh le haithint na sealbhéir cuntais neamhchoénaithigh
bhréagaigh nar thapaigh an Scéim Nochta agus foca Shaoralaigh. Deonaiodh ocht n-ordd dhéag faoi Alt
908, ag lorg faisnéise ar shealbhoiri cuntais 6 26 instititiid airgeadais. Fuarthas iocaiochta €402m faoi
dheireadh mhi na Bealtaine 2007 6 shealbhoit] cuntais neamhchoénaithigh bhréagaigh os cionn na bhféltas
6n scéim shaoralach féin.

Is ¢ meastachan na gCoimisinéiri loncaim gur déichi go dtiocfaidh tuairim €20m amach anseo mar

thoradh ar thiosrichan canach bundsai um chain choinneala ar Us taisce, agus go dtiocfaidh an méid sin
anios in imeacht an chéad chupla bliain eile.
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Infheistiochtai Eischésta tti mhean an Bhainc Eireannaigh
Naisianta

Ta na fiosruchain tagtha chun criche i 432 de na 465 cas a aithnfodh de bheith infheistithe i scéim
infheistiochta seachairgeadra éigin arna hoibria ag an mBanc FEireannach Naisinta. Rinneadh
socrafochtal ag teacht chuig €52.4m 1 309 de na cidsanna sin, agus gan aon dliteanas ag na 123 cas eile.
Tathar ag leanuint ar aghaidh leis na fiosruchain i bhfuilleadh na 33 cés agus fuarthas focafochtaf ar cuntas
de €3m 6 11 diobh siud. D'ioc an Banc Eireannach Naisitinta €3.5m os cionn na méideanna sin i ndail le
Ciin Ghnéthachan Caipitidil, as an gcuiteamh a d'foc sé le hinfheisteoir] airithe. Is é meastachin na
gCoimisinéiri Toncaim go mba chéir €2m breise a {foc agus go dtiocfaidh an fiosruchan chun criche faoi
dheireadh na bliana 2007.

Fiosrichan Ansbacher

Tathar ag fiosrd cdsanna a bhaineann go direach le socruithe den chineal Ansbacher, chomh maithe le
casanna eile lena mbaineann cisti agus taisci seachairgeadra. Ta 289 cis ann, lena mbaineann 179 cas ar
Thuarascail Chigiri na hArd-Chdirte agus 110 cds comhchosuil a d'thionn na Coimisinéiri Ioncaim né a
liostaiodh i dTuarascail an Oifigigh Udaraithe.

Fuarthas tri ordt dhéag 6n Ard-Chuirt i gcoinne instititidi airgeadais agus trf pairtithe 6nar theastaigh
tairgeadh leabhar, taifead agus caipéisiochta. Fuarthas nf ba mhé nd 250,000 caipéis faoi théarmai
Orduithe na hArd-Chdirte.  Fuarthas cdipéisiocht freisin de bhun ordd na hArd-Chuirte 6 mhi an
Mheithimh 2004 a cheadaigh do rochtain ar chaipéisiocht airithe a bhain le cliaint Ansbacher a ainmniodh
i dTuarascail Chigiri na hArd-Chuirte agus na daoine siad ar chinn Cigiri na hArd-Chdirte futhu gur
mhainnigh siad chun comhoibrit lena bhfiosri.

Tathar tar éis 248 cas a shocru go nuige seo, le dliteanais iomlana de €68.44m ag 106 acu. Airitear leis sin
socrafocht €7.5m le banc atd bunaithe sna hOiledin Cayman. Ni raibh aon dliteanas i gceist leis na 142 cés
eile, agus airftear leo 69 cis neamhchoénaitheach a cuimsiodh faoi fhoralacha na gComhaontuithe
Canachais Dhubailte, chomh maith le 20 cas arna gcuimsiu le foralacha mhaithiinas na bliana 1993.
Fuarthas focaiochtaf ar cuntas de €7.73m i 16 de na 41 cas ata ann. Oir gur déichi go rachaidh roinnt de
na casanna ar aghaidh chun Cuirte, ni féidir leis na Coimisinéir{ Ioncaim toradh féideartha né6 creatlach
ama da gcomhlionadh a thuar.

Scéimeanna “Pick-Me-Up”

Bhain caiteachais i gcomhair earraf agus seirbhisi le scéimeann “pick-me-up” a thabhaigh pairti polaitidil a
fuair sonrasc 6n solathrai chuig tradalai éigin eile a d'foc an solathrai mar bhealach chun tacd leis an
bpairti. Niorbh fthéidir na hfocafochtal sin a asbhaint chun criocha canach, niorbh fhéidir an CBL a
athéileamh agus nf raibh na sonraisc a eisiodh de réir na gceangaltas dlithitil. D'fhionn an fiosrichan 71
cas a dealrafodh gur imghabhaladh cain iontu trf dhul i ngleic le caiteachais "picking up", ar chui iad do na
pairtithe polaitidla. Thangthas ar shocrafocht 1 gcomhair 46 cas d'iomlan de €562,328, lena n-airitear us
agus pionois. Fuarthas focafochtal €226,165 san iomlan i dtaca le deich gcas eile lena n-diritear casanna 6n
mbinse fiosrichdin ata f6s le tabhairt chun criche. Is deacair teacht ar choncliid i gcasanna airithe i leith
aois na n-focafochtai, a rinneadh sna 1980f agus go luath sna 1990i, agus go n-éireoidh deacracht le
dearbhu dliteanais 6n easpa caipéisiochta agus taifead. Ni féidir leis na Coimisinéir{ Ioncaim an toradh
deireanach a mheas le cruinneas ar bith. Niltear ag duil go dtiocfaidh sé chuig suim i bhfad nios mé na mar
a fuarthas go nuige seo.
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Binsi Fiosrtichain

Tathar ag fiosra cursaf a nochtar ag Binsi Fiosrachain Moriarty agus Mahon de réir mar a thagann siad
anfos, ar cursaf iad a thugann le fios go mb'théidir gur tharla imghabhail canach. Téthar ag fiosri ocht
gcas déag mar thoradh ar Bhinse Fiosruchdin Moriarty, agus thangthas ar shocrafocht i leith tri chas i
gcombhair €7m san iomlan. Fuarthas focaiochtaf ar cuntas de €1.4m i ndail le dha chas freisin. Tathar ag
fiosru seacht gcas is fiche mar thoradh ar Bhinse Fiosrdchain Mahon agus socrafocht ar cheithre cinn acu
sin do €26.5m; fuarthas focaiochtai ar cuntas de €5.5m i ndail le 12 cas.

Ta Binse Fiosrachain Moriarty ag druidim chun deiridh agus niltear ag duil go dtiocfaidh casanna breise
anfos. Ni heol do na Coimisinéiti Ioncaim an éireoidh aon chas breise anios 6 Bhinse Fiosrtichain Mahon
né cathain a thiocfaidh an Binse Fiostuchain chun criche.

Sé6cmhainni Seachairgeadra

Baineann an fiosruchian seo leo sitd nar foc cdin a bhi dlite ar chisti a bhi i seilbh cuntas agus
infheistiochtaf seachairgeadra. Niorbh fholair do na cainfocéirf sa chéim shaoralach den thiosrichan fégra
a thabhairt do na Coimisinéirf Ioncaim faoina rin a nochtadh cailitheach a dhéanamh faoi 29 Marta 2004
agus raiteas nochta agus aon focafocht dhlite a thabhairt faoi 10 Meitheamh 2004. Bhain maola pionds,
mionsonral socrafochta gan fhoilsid agus ionchuiseamh ar bith bheith ann le sochair shasamh na
spriocdhdtai sin. Fuarthas nochtadh 6 13,651 cainiocéir agus fuarthas €650m 6n gcéim seo den
thiosrachan agus 6 dha fhiosrichan ni ba luaithe.

Mar ghniomh leantach don chéim shaoralach is amhlaidh a fuarthas 14 ordd 6 Ard-Chuirt énar theastaigh
instititidi airgeadais le mionsonraf idirbheart a gcustaiméiri a bhaineann le hoibriochtai seachairgeadra a
sholathar. Rinneadh anailis ar an bhfaisnéis a fuarthas, agus baineadh iad sitd a thapaigh an scéim nochta
shaoralaigh den fhiosrichan breise, ar an gcuntar go mbionn a nochtadh comhlantach leis a nbhfaisnéis a
fuarthas 6 na hinstitiaidi airgeadais. Eisiodh litreacha dushlain le ni ba mhé 1,500 cainfocéir a theip orthu
an scéim nochta shaordlacha a thapd. Fuarthas €220m breise 6n scéim shaoralach i leith, ag eascairt as
athbhreithnithe de na haighneachtal saoralacha agus focafochtal 6 723 cainfocéir nar thapaigh an scéim
shaoralach. Lorgdfar sraith breise d'orduithe Ard-Chuirte sa bhliain 2007 agus 2008. Féadann an toradh
deiridh 6n bhfiosruchan teacht chuig €1 billian.

Tairgi Arachais Saoil

Cuireadh tus le fiosrichain um usaid na dtairgf intheistiochta arachais saoil le hioncam né gnéthachain
neamhnochta a chur i bhfolach sa bhliain 2004. Leagadh spriocdhata leis an gcéim nochta shaoralaigh den
fhiosruchan den 23 Bealtaine 2005 déibh sitd a d'infheistigh cisti neamhnochta ar mhé nd €20,000 sna
tairgl sin chun fégra a thabhairt do na Coimisinéiri Ioncaim i leith a rdin le nochtadh saorilach a
dhéanamh. B'éigean nochtadh agus ioc iomlin a dhéanamh faoi 22 Iudil 2005. Ba iad na sochair don
chainfocéir a bhain le tapd na scéime saoralai nach bhfoilseofai na mionsonraf socrajochta, nach mbeadh
ionchuiseamh ann agus go maoldfai piondis de réir an Chéid Chleachtais i gcomhair Inidchéiri na
gCoimisinéiri Ioncaim. Fuarthas timpeall 10,000 fégra rdin le nochtadh a dhéanamh, agus rinne 5,150
cainfocéir iocaiochta de €417m faoin scéim shaoralach.

Baineann aithint iad sidd nar thapaigh an scéim shaoralach leis an dara céim den fhiosrichan. Bhain na
Coimisinéir{ loncaim leas as cumhachtal ura in alt 140 den Acht Airgeadais 2005 a ligeann déibh an
thaisnéis i seilbh chuideachta arachais saoil a shamplail, faisnéis a bhaineann le haicme né aicmi polasaithe
agus sealbhdiri polasai, mar a mbionn cuins{ ann ina moltar gur baineadh leas as na polasaithe sin chun
cisti neamhchidnach a infheistit. N{ féidir leas a bhaint as an bhfaisnéis a fuarthas ach le cinamh le
déanamh iarratais chuig an Ard-Chdirt i gcomhair ordd chun rochtain nios leithne a fhail ar an bhfaisnéis
chéanna. Chuir na Coimisinéiri loncaim deireadh le saothair samplala i 14 cuideachta arachais. Tathar ag
baint leasa as an bhfaisnéis a bailiodh 6n saothar sin agus 6 na nochtaf saoralacha sna hiarratais chuig an
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Ard-Chuirt ar orduithe a threorafonn cuideachtai arachais mionsonrai a thabhairt 1 leith sealbhoir{ polasai
agus polasaithe aonair go dti na Coimisinéiri loncam (cuireadh isteach ar 11 ordd i mi Iuil 2006 agus tri
cinn bhreise i m{ an Mharta na bliana 2007). Tathar ag baint leasa as an bhfaisnéis a fuarthas de bhun na
n-orduithe sin le dirit ar chainiocéiti i gcomhair fiosrd. Eisiodh an chéad slam de 5,300 litir fiosraithe i mi
an Mharta 2007 agus tathar ag sceidealadh slam litreacha eile a eisidint i m{ Mhean Fémbhair na bliana
2007. Fuair na Coimisinéir{ Ioncaim €13m 6 126 cainfocéir 1 gcaitheamh na bhfiosruithe leantacha sin.
Ta na Coimisinéiri loncaim ag duil go geuirfear an fiosrichan sin go mér chun cinn faoi dheireadh na
bliana 2007 agus meastar an toradh deireanacha bheith ag €500m.
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3.7 Storais Canach Alcoil a Riala

Réamhra

Gearrtar dleacht mhail ar thairgi inmhail — tairg{ alcéil, ola mhianraf agus tairg{ tobac. Socraitear na rataf
dleachta go naisiunta. B'ionann na dleachtanna mail iomlana a bailiodh sa bhliain 2006 ar thairgf alcéil agus
€1,078m (€1,038m sa bhliain 2005).

Bionn dleacht mhail infoctha nuair a thairgtear an t-abhar in Eirinn n6 nuair a dhéantar allmhairit air
isteach sa tir. Mar sin féin, ma choinnitear an tairge i stéras canach, cuirtear focafocht na dleachta ar
fionrai go dtf go scaoiltear amach ar an margadh baile é le haghaidh tombhaltais. Is ditreabh é an stéras
canach ata faofa ag na Coimisinéir{ Ioncaim inar féidir tairg{ inmhail a thairgeadh, a phroiseail, a shealbhd,
a fhail n6 a sheoladh amach faoi shocru fionraiochta dleachta a dhéanann coinnedlai an storais le linn
carsal gné. Ta 177 stéras canach faofa in Eirinn agus ta 122 diobh sin udaraithe chun socruithe
fionraiochta dleachta a fheidhmia i gcas tairgi alcéil. Bronnann na Coimisinéiri Ioncaim cead freisin ar
thradalaithe a theidhmionn mar thiondntai i stérais cianach agus mar sin ag ligean déibh an coéras
fionraiochta dleachta a chur i bhfeidhm. Ta 286 tradalai ceadaithe mar thionéntai agus déiledlann 247
diobh le tairgf alcoil.

An tAontas Eorpach

Le tabhairt isteach an Mhargaidh Eorpaigh Aonair 1 1993, tugadh isteach céras rialaithe agus gluaiseachta
do théirgf inmhail ar fud an AE. Leagann gach Ballstat sios na rialacha chun tairg{ inmhail a thairgeadh, a
phroéisedil agus a shealbhd agus iad faoi réir fhoralacha threoracha AE. De bhri nach mbionn dleacht
mhail infoctha go dtf go scaoiltear earrai amach ar an margadh le haghaidh tombhaltais, cuirtear dleacht ar
fionrai 1 gcas earral a sheoltar 6 storas canach i mBallstat amhain chuig stéras canach i mBallstat eile.
Caithfidh caipéis ar a dtugtar CTR (Caipéis Tionlacain Riarachain) a bheith ag gabhail le hearrai a bhogann
idir Ballstait faoi na socruithe sin. Comhldnafonn an stéras a sheolann na hearrai amach an chaipéis seo.
Sinfonn an stéras a fhaigheann na hearraf an chéipéis agus seoltar ar ais { chuig an stéras a sheolann na
heatrral mar chruthinas go bhfuarthas na hearral. Ar an gcaoi chéanna, ni bhionn dleacht infoctha ar earral
a aistritear idir stérais canach in Eirinn.

Is bunachar sontrai de stérais mhail ar fud an AE é an Céras um Shonrai Mail a Mhalartd (CSMM).
Tugann ceantar riarachdin Ioncaim na tire ina bhfuil an stéras lonnaithe uimhir thagartha do gach stéras
faofa. Mar sin is féidir leis an stéras a bhionn ag seoladh earrai amach seicedil cibé an stéras canach
udaraithe é an storas a fhaigheann na hearraf né nach ea. Braitheann disidlacht an bhunachair shonrai mar
rialdchan ar € a bheith coinnithe chun data ag gach Ballstat.

Coéras na gCoimisinéiri Ioncaim maidir le Stérais Canach a
Rialu

Ta coinnealal an stérais freagrach as tairgf ata storailte né 4 mbogadh faoi thionrai dleachta a riald agus a
choinneail slan. Rialajonn na Coimisinéir{ Ioncaim feidhmit na stéras canach ar na bealaf seo a leanas:

e Probiseas faofa do storais, choinnedlaithe storais agus do thionéntaf a bheith ann

e Rialt riarachdin leantnach a dhéanamh lena n-dirftear cuairteanna maoirseachta agus seicedlacha agus
athbhreithnit ar thuairisceain stoic mhiosula

e Iniuchtai rialta a dhéanambh.
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Faomhadh

D'fhonn faomhadh a fhiil, caithfidh iarrataséiri roinnt critéar sonrach a chomhlionadh, mar shampla go
bhfuil riachtanas eacnamaiochta leis an storas, go bhfuil sé slan, go gcloionn sé le ceanglais Slainte agus
Sabhiilteachta agus go bhfeidhmeofar ¢ ar bhealach a thabharfaidh deis do na Coimisinéirf Ioncaim
leibhéil rialaithe sasula a bhaint amach. Tugann oifigigh loncaim cuairt ar an iarratasoir ag an aitreabh
molta i ngach cas.

Déantar seicedlacha freisin ar stair chomhlionta canach na n-iarrataséiri, ar thaifid na hOifige um Chlara
Cuideachtai, déantar fiosrichdin le Rannan Fiosrichan agus Ionchuiseamh na gCoimisinéiti loncaim agus
éilitear deimhnid imréitigh canach. Ni éilionn na Coimisinéirf loncaim imréiteach Gardai 1 gcas iarratasoird.

D'thiosraigh mé cén fith nach ndéantar aon seicedlacha imréitigh Gardal. Duirt an tOifigeach
Cuntasafochta liom go ndéanann na Coimisinéir loncaim seicealacha mionsonracha ar iarrataséiti ag obair
ar an eolas cuimsitheach ata ina seilbh acu. I geds iarratasoiri neamhchonaitheacha, téitear i gcombhairle le
riarachdin canach i dtfortha eile. Duirt sé, ag glacadh le doimhneacht an eolais a bhi cheana féin ag na
Coimisinéir{ Ioncaim, nach raibh aon chinnteacht ag baint le héisiulacht seicedlacha na nGardai. Mar sin
téin, bhreathnofaf air seo 1 gcomhthéacs athbhreithnithe reatha ar an gcéras faofa coinnealaithe tiondntai.

D'iarr mé freisin cibé an bhféadfai rialichin a theabhst di mbeadh ar choinnedlaithe agus ar thiondéntai
faofa deimhnit imréitigh canach a sholathar ar bhonn leaninach. Duradh liom, chomh maith le hidara
foirmiuil, go gcaithfidh ceadinas mail a bheith ag gach coinnealaf storais do ghniomhafocht an storais agus
go raibh deonu na gceadunas blianttil seo faoi réir ag imréiteach canach. I measc roinnt roghanna a bhi 4
mbreithnit chun an dlii maidir le stérais a neartd bhi imréiteach canach a shonrd go foirmidil mar
cheanglas chun coinnealal storais a thaomhadh, agus é a bheith ina thoras chun tdard a aisghairm da
dteipfi imréiteach canach a fhail.

Rialuchan Riarachain
Sanntar freagracht d'oifigeach rialaithe na gCoimisinéit{ Ioncaim as gach storas faofa a mhaoirsid.

Eilitear ar gach coinneilai stérais aschur stoic mhiostil a sheoladh chuig na Coimisinéiri Toncaim ag
tabhairt sonraf ar na gluaiseachtai earral go 1éir. Déanann oifigigh rialaithe imscradd ar thuairiscedin le
haghaidh cruinnis agus aon chas ina n-imitear 6 ghnathghniomhaiocht. Déantar seachadtai indleachta a
sheiceail leis an gcaipéisiocht tacalochta agus déantar spotseicedlacha ar ghluaiseachtai fionraiochta
dleachta chuig tfortha eile san AE agus ar ghluaiseachtaf trfu tiortha.

Féadfaidh oifigigh rialaithe a thugann cuairteanna maoirseachta imscradu fisicidil a dhéanamh ar an
aitreabh agus ar nésanna imeachta. Go ginearalta, tugtar cuairt ar storais stérala agus leithdhailte ar bhonn
raithivil ar a laghad agus ar stérais déanttsajochta ar a laghad uvair amhain in aghaidh na miosa. Bionn
forail i dtreoracha a thugtar d'oifigigh rialaithe chun stocaireamh iomlan a dhéanamh gach 12 mhi ach ni

dhéantar chomh minic sin iad uaireanta ag brath ar acmhainn{ foirne. Caitear iad a dhéanamh gach tri
bliana, 4fach.

Initichtai Storais

Is rialdchan tabhachtach ¢ inidchtaf tréimhsiula a dhéanann oifigi loncaim, seachas an t-oifigeach rialaithe,
ar stérais. Baineann na nithe seo a leanas le hinitichtai

e A chinntitd go gcoinnitear taifid chearta agus go gcomhliontar na coinniollacha faofa
e  Seciceail staitistitil ar an toirt traddla le dearbhuithe dleachta agus leibhéil stoic

e  Seciceail shamplach ar idirbhearta idir taifid cuntas agus dearbhuithe dleachta

38



Ioncam

e Seicealacha stoic fisicidla agus dashlain

e Taifid storais a sheicedil chun sampla a thail de thionéntaf do thaifid trichtala na dtiondntai féin.

Ta Aonad Deochanna, Tobac agus Ilmhireanna de Rannian Mérchasanna na gCoimisinéiri loncaim
freagrach as na stoérais ollmhora a laimhsedlann tairgf alcéil. Déanann ranndg inidchta ar leithligh den
Aonad DTI iniuchtaf ar na stérais atd faoi riald an Aonaid. Roghnaitear stérais d'inidchadh bunaithe ar
mheasinu rioscai. Nuair a tugadh isteach an céras rialaithe storas bunaithe ar initchadh bhi sé mar rin go
ndéanfaf iniichadh ar gach stéras gach 6 mhi. Is é an cuspoéir ginearalta atd ann i lathair na huaire na
iniichadh a dhéanamh ar stérais gach dha bhliain. Rinne Rannan na Morchasanna 53 initchadh sa
tréimhse 2004-20006, agus nf raibh faltas ar bith 6 na hinidchtaf seo.

Ghlac an ranndg iniichta freagracht sa bhliain 2005 as iniuchtai custaim d'Aonaid Ghné LCD eile chomh
maith le seirbhisi meantoireachta a sholathar d'aonaid eile maidir le custaim. Tathar chun deireadh a chur
le solathar meantdireachta in 2007. Laghdaigh an t-athrd seo ar acmhainni chuig gnfomhaiochtaf eile lion
na n-initchtaf ar stérais canach. As 331> storas ata tdaraithe do thairgf alcéil agus 4 riald ag an Aonad DTI,
rinneadh inidchadh ar 17 sa bhliain 2004, 15 sa bhliain 2005 agus ar 8 gcinn sa bhliain 2006. Sna blianta
2004 go dti 20006, ni raibh inidchadh déanta ar 16 de na 33 storas laistigh den timthriall dhd bhliain a bhi
leagtha sios.

Ddirt an tOifigeach Cuntasafochta liom go ndéantar athbhreithnit ar bhonn leaninach ar bheartas
oibtiochta maidir le miniciocht agus clidach initchtaf agus, bunaithe ar anailfs rioscal reatha, ar theicnici
meastnaithe riosca agus ar bhainistiocht riosca, gur breithniodh go raibh an leibhéal initichta reatha sasuil.
Rinneadh stocaireamh iomlan ar a laghad gach trf bliana agus, i gcas roinnt de na storais mhora, nios
minice na sin. Duirt sé freisin, neamhchosuil le dlinsi eile a bhraitheann go hiomlan ar iniichadh mar
thoirm rialaithe, go gcuimsionn céras na hEireann oifigigh rialaithe a dhéanann dianscrudd agus maoirsit
ar ghnfomhaiochtai ar bhonn leanunach. Ag glacadh leis na cosaint{ seo, agus na leibhéil riosca isle mar a
chruthaitear leis an mbeagan faltais 6 initchtai, bhi sé sasta trid is trid maidir le chomh minic is a dhéantar
iniuchtai.

Banna

Eilitear banna chun an dleacht a meastar tiosca a bheith ag baint 1é a chlidach seachas an dliteanas
dleachta iomlin a d'fhéadfadh a bheith ann. Is féidir le coinnedlaithe stérais bannai né rathafochtai ar
leithligh a sholathar chun nésanna imeachta sainitla mar earraf a sheoltar amach chuig stérais canach i
dtiortha eile de chuid an AE a chlidach. Eilitear {osleibhéal banna de €127,000 do stérais stérdla agus
leithdhailte. Ni theastaionn bannai de ghnath i gcas coinnedlaithe stérais a bhionn ina dtionéntai de bhri
go meastar go bhfuil an riosca clidaithe ag banna an choinnedlai stérais.

Cé go dtugtar aird ar chritéir éagstla nuair a bhitear ag leagan sios leibhéil bannai, nil aon fthoirmle riosca-
bhunaithe le hualaithe do ghnéithe riosca éagsula a usaidtear chun leibhéil bannaf a rfomh. Bheadh modh
den sort sin chun leibhéil bannaf a shocrd nios trédhearcal agus thabharfadh sé deis athbhreithnit
tréimhsidil nios struchturtha a dhéanamh ar bhannai. Measann na Coimisinéirf loncaim gur leor leibhéil
bannai reatha bunaithe ar eolas tradalaithe agus measinu riosca agus ag glacadh an taifid thadbhunaithe de
chombhlionadh canach a bhaineann le cuid mhaith acu san direamh.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom go ndéanfar athbhreithnia freisin ar an rdl atd ag bannai
mar mheicniocht do rialdchan mail. Duirt sé go n-ardafonn go leor de na Ballstait ina bhfuil rata fseal
canach leibhéal a gcuid bannaif go dtina gcuid ratai féin, agus mar sin nach leor iad in aon chor chun an
riosca a bhionn ann do choinsineachtai a bhogtar chuig an tir seo a chlidach. Thuig na Coimisinéiri
Ioncaim an rél tibhachtach a bhi ag slindail airgeadais chui a sholathar sa chéras foriomlan

15 T4 freagracht as rialichan riarachdin 5 cinn de na stérais seo bronnta ar Rannain eile de chuid na gCoimisinéir{ Ioncaim.
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monatéireachta rialaithe tairgf inmhail atd faoi thionraiocht dleachta. Cé go solathraitear cosaint{ cui in
aghaidh mainneachtana né calaoise, caithfidh céras bannaf ualaf airgeadais iomarcacha ar thradilaithe mail
a sheachaint freisin, dream ar chloigh a bhformhér acu le ctrsai canach.

Rioscai

De bhri go bhfuil an dleacht ar earrai atd 4 sealbht n6é 4 mbogadh faoi shocruithe fionraiochta dleachta f6s
le hioc, ta an baol ann go gcaillfear ioncam mar thoradh air. Ni bhaileofar dleacht méa bhaintear earrai
amach go calaoiseach as an gcéras fionraiochta dleachta. Bionn caillteanas i geeist do Statchiste na
hEireann ma scaoiltear earrai den sért sin amach ar mhargadh na hEireann. Ma scaoiltear earrai go
calaoiseach ar mhargadh i dtir eile de chuid an AE, bionn caillteanas ioncaim i gceist sa tir sin. T4 cipla
cineal calaoise ata in ann tarld nuair a shealbhaitear n6 nuair a bhogtar earrai faoi thionrafocht dleachta,
lena n-dirftear:

e (Calaois Atreoraithe Amach — earrai fionrafochta dleachta a aistritear go hairbheartaithe chuig stéras
canach i dtir eile de chuid an AE ach a chuirtear ar an margadh gan aon dleacht a foc orthu

e (Calaois Atreoraithe Isteach — earrai fionraiochta dleachta a aistritear go hairbheartaithe 6 storas
canach i dtir eile de chuid an AE chuig stéras canach in Eirinn ach a chuirtear ar an margadh gan aon
dleacht a ioc orthu

e (Calaois Atreoraithe Intire — earraf fionrafochta dleachta a bhogtar idir storais in Eirinn ach a chuirtear
ar an margadh.

Caipéis Tionlacain Riarachain (CTR)

T4 an chaipéis CTR mar bhonn taca ag an gcoras gluaiseachta idir tiortha de chuid an AE. Bionn an stéras
seolta sasta gur storas udaraithe é an storas a thaigheann na hearraf isteach agus comhlanafonn an storas
seo an CTR. Nf{ scaoiltear é seo go dti go bhfaigheann an storas seolta co6ip sinithe 6n storas sa Bhallstat
eile mar chruthinas go bhfuarthas na hearrai. Is féidir mi-usaid a bhaint as an gcéras CTR ar roinnt
bealai, agus nil g le claonphairtiocht idir na pairtithe go 1éir maidir le gluaiseacht earraf.

De bhri go dtégann sé roinnt ama roinnt CTRanna a sheoladh ar ais chuig an stéras seolta, togann sé sach
fada uaireanta calaois a aimsiu.

Rialichan eile is ea an cheist a bhaineann le hiarratas bailiochta gluaiseachta a sheoltar chuig ddarais na
gCoimisinéiri Ioncaim i mBallstat eile. Leis sin iarrann na Coimisinéiri loncaim ar na hddarais chui
deimhnit gur shroich coinsineacht a seoladh 6 stéras canach in Eirinn an stéras canach sa Bhallstat eile.
Is rialichan aisiuil é seo ach bionn sé ag brath ar threagra tapa a fhéil ar ais. Fid amhain nuair a thaightear
freagra tapa b'fhéidir go mbeadh sé rédhéanach, de bhti go bhféadfadh na hearrai agus an dream a bhi i
mbun na calaoise a bheith ar a dteitheadh.

D'fhiosraigh mé lion na CTRanna neamhscaoilte agus luach gaolmhar na dleachta a bhi i geeist le gach
ceann sna blianta 2004, 2005 agus 2006 agus cibé acu an bhfuarthas an dleacht ar ais 6 choinnealai an
storais seolta i ngach ceann de na cdsanna seo né nach bhfuair. Ina fhreagairt duiirt an tOifigeach
Cuntasafochta liom nach bhfuil aon taifid chearta de CTRanna neamhsheolta i seilbh na gCoimisinéir
Toncaim i lathair na huaire. Mar sin féin, ma thugtar isteach an céras nua leictreonach, CLGR mar ata
beartaithe, cruthéfar clar bunachair shonraf de gach CTR leictreonach ag taispeaint a stadais reatha.

Coras Leictreonach Gluaiseachta agus Rialaithe (CLGR)

Mar gheall ar an leibhéal ard calaoise ata 1 mBallstait agus an caillteanas ioncaim a thatlafonn da bharr, go
speisialta i gcds tobac agus alcéil, d'fhormhuinigh Comhaitle Airf Eacnamaiochta agus Airgeadais an AE
tuarascail 1 1998 a mhol nasc tradalai go traddlai rfomhairithe a bhunt trf mhean riarachain chanach na
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mballstat. Bhi staidéar féidearthachta den choncliid go raibh sé indéanta coéras leictreonach a thabhairt
isteach in ait riomhairid agus athsholathar a dhéanamh ar an CRT. Bhi forail i gcinneadh de chuid
Pharlaimint na hEorpa agus de Chombhairle an AE sa bhliain 2003 a leagfadh sios an bonn dlithitil
d'thorbairt an chorais ar a dtabharfai an Coras Leictreonach Gluaiseachta agus Rialaithe (CLGR).
Déanfaidh gach ballstat forbairt ar a gcoras téin bunaithe ar cheanglais chaighdednacha an AE. Tathar ag
suill go mbeidh an CLGR i1 mbun oibre faoi lir na bliana 2009 agus ta sé i gceist monatoireacht
gluaiseachtai earraf fionrafochta dleachta a theabhsu ar na bealai seo a leanas:

e oluaiseachtal fionraiochta dleachta a shimplid ach an CTR a tharchur go leictreonach seachas é a
dhéanamh mar chdipéis phaipéir

e oluaiseachtaf earraf a shland ach sonrai tradalaithe a sheiceail sula seoltar na hearraf agus a chinntit go
seoltar fianaise ar ais nios tapula gur shroich na hearrai an ceann scribe a bhi leagtha amach déibh

e oluaiseacht earraf inmhail a thaire ach faisnéis réad-ama a sholathar agus seicedlacha a cheadu le linn
gluaiseachtai.

Beidh an coras in ann gluaiseachtaf intire a rfomhairit.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go léirfonn taithi go raibh an céras gluaiseachta laistigh den
Chomhphobal sach éifeachtach agus tathar ag suil feabhas moér a chur air nuair a bheidh sé riomhairithe
go hiomlan sa bhliain 2009.

Calaoisi maidir le Dleacht Alcoil san RA

Tosaiodh ag aithint calaois atreoraithe mar fhadhb a bhi ag dul i méid sa RA 6 lar na 1990i ar aghaidh.
Measadh gurbh ionann an t-ioncam a cailleadh i gcasanna calaoise a imscradaiodh idir 1993 agus 2000,
agus stg/668m!o, ag léiria 1.45% den dleacht iomlan ar alcdl thar an tréimhse. Bhi an RA go hairithe i
mbaol ag calaois atreoraithe mar gheall, cosuil le hEirinn, go raibh réimeas ard de dhleacht mhail i
bhfeidhm ann. Niorbh amhlaidh an scéal 1 gcas cuid mhaith tiortha eile san AE. Nuair a fuarthas réidh le
laithreacht Chustaim i stérais canach tuigeadh an t-am sin nach rabhthas ag cur coisc ar bith ar na calaoisi.
I mérchuid na gealaoisi, bhi na stampai admhala ar CRTanna brionnaithe.

Calaoisi a Aithniodh in Eirinn
Sonrai na gCasanna

Thangthas ar dha chalaois atreoraithe, a rinne coinnealaithe stérais a bhi ina dtiondntai, sa bhliain 2003.
Sa chéad chas, thainig athrd ar Ginéireacht cuideachta, a raibh faomhadh aici mar thionénta. Mar threagairt
ar iarratas bailiochta gluaiseachta, duirt ddariis na Spainne leis na Coimisinéirf Ioncaim nach raibh
coinsineacht eatraf tagtha chombh fada le stéras airithe sa Spainn. Fuair iarratais bhailiochta ina dhiaidh sin
amach nar shroich 9 gcinn as 25 coinsineacht an stéras sin sa Spainn.  Thainig sé chun solais freisin go
raibh lion mér saruithe roimhe sin ag an stéras sa Spainn. Nior cuireadh na Coimisinéiri Ioncaim ar an
eolas faoin athrd tuinéireachta na faoin gcuideachta tiondnta, in ainneoin ceanglais go gcuirfi athri ar
uinéireacht éifeachtach no leas rialaithe in il it ar cuideachta teoranta ata 1 gcoinnedlal an stérais. Thug
Rialachdin um Chain ar Thairgi Alcéil, 2004, isteach rialichan, sa chids go mbionn athrd dinéireachta né
rialaithe ann, go dtagann deireadh leis an bhfaomhadh.

Sa dara cas, bronnadh faomhadh ar thiondnta, a raibh amhras ar na Coimisinéiri loncaim faoi, mar gheall
go bhfuarthas comhaitle dlf a thug le fios nach bhféadfai faomhadh a dhitltd direach toisc go bhféadfadh
duine calaois a dhéanamh. Duirt udarais na Spainne, mar threagairt ar iarratas bailiochta gluaiseachta, leis

16 Foinse: Tuarascail an UK National Audit Office “Losses 7o the Revenue from Frands on Aleohol Duty” Mi Il 2001.
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na Coimisinéirf Ioncaim nar shroich coinsineacht stéras sa Spainn. Chuaigh udarais na RA i dteagmhail
leis na Coimisinéiri loncaim an 14 dar gcionn ag tabhairt le fios gur choinnigh siad coinsineacht a sheol an
tionénta Fireannach chuig stéras sa Spainn agus go raibh siad ag iarraidh deimhnit a fhail go raibh an
stéras in Eirinn faofa. Duirt tdarais na RA freisin leis na Coimisinéiri Toncaim nach raibh an stéras sa
Spainn ddaraithe a thuilleadh. Mar sin féin, ta sé f6s le feiceail mar storas udaraithe ar bhunachar sonraf
CSMM na hEireann. Cuireadh stop le gluaiseachtaf eile 6n tionénta. Seoladh céipeanna de na CRTanna ar
fad a bhaineann le 55 lastas a chuir an tiondnta chuig dha stéras sa Spainn chuig ddarais na Spainne le
deimhnit agus le himscradd. Ni bhfuarthas ceachtar de na coinsineachtai.

Toradh

Measann na Coimisinéiri loncaim nar cuireadh aon cheann de na hearraf a bhi pairteach sna calaoisi seo ar
mhargadh na hEFireann ach, da gcuirfi, bheadh caillteanas de thart ar €16.3m i geeist do statchiste na
hEireann. Mar sin féin, thatla caillteanas dleachta sa tir inar dioladh na hearrai faoi dheireadh, agus
measann na Coimisinéirf loncaim gur sa RA a dioladh iad. Nior {focadh an dleacht ar na coinsineachtai a
bhi ar iarraidh nd nfor eistréatadh an banna i gceachtar den da chés calaoise. T4 an t-iniuchadh a bheag né
a mhor dunta in Eirinn. Ni bhfuarthas aon dleacht ar ais. Ni docha go mbeidh ionchuiiseamh ar bith sa
dlinse seo mar gheall nach bhfuil déthain fianaise ann. Mar sin féin, ghlac udarais na Spainne imeachtai
coiritla in aghaidh stidrthéiri na cuideachta as an Spainn lenar bhain.

Daradh liom gur cuireadh forbairti an chérais CSMM i bhfeidhm i mi Iail 2006 agus go ndéanann na
Coimisinéiri loncaim athbhreithnithe rialta agus go dtugann siad an bunachar sonrai chun data 6
pheirspictiocht na hEireann de. De bhrti gur bunachar sonrai de chuid an Chomhphobail at4 i geeist, ta sé
ag brath freisin ar rialtais na mBallstat chun cur leis, agus tatlafonn moill nach mbionn aon neart ag na
Coimisinéiri loncaim air. T4 moill seachtaine i gceist faoi lathair leis an gcéras a thabhairt chun data ach is
feabhas é seo 6 na nuashonruithe AE miosula a bhi ar fail roimhe seo. Ta forbairt bhreise ar an gcoras
sceidealta do mhi Bealtaine 2008. Laghddidh sé seo an mhoill go dtf cipla 14 ar a mhéid.

D'fhiafraigh mé cén chuis ndr eistréatadh an banna i gceachtar de na ciasanna calaoise agus cibé an
measadh go raibh beag is fit 4 dhéanamh d'éifeachtacht bannai é thaobh ioncaim a bhi i mbaol a shlana
agus ¢ ag gnfomhu mar bhac mura eistréatadh bannai i gcdsanna calaoise. Duirt an tOifigeach
Cuntasaiochta liom gur tugadh faomhadh mar choinnealai stérais do na tradalaithe a bhi pairteach sna
calaoisi, in ainneoin go raibh amhras ar na Coimisinéir{ loncaim maidir le chomh hoiriinach is a bhi siad,
de bhri niarbh leor an chombhairle dli a bhi ann chun iad a dhidltd. Nior cuireadh tiarna talun an
choinneilai stérais ar an eolas faoin amhras seo, mar da ndéanfai amhlaidh bheifi in ann cds clambhillte a
thabhairt in aghaidh na gCoimisinéiri Ioncaim. Ghlac an tiarna talin mar sin le bona fides an tiondnta
bunaithe ar fhaomhadh na gCoimisinéiri loncaim.

Sna himthosca seo, agus ag glacadh le ceartas aiceanta mar atd, measadh go raibh sé danartha pionés a
chur ar thradalaf dleathach nach raibh aon eolas aige ar an gcas agus nach raibh aon bhaint aige leis an gcas
agus nach raibh aon bhuntdiste airgeadais bainte aige as na calaoisi. Chomh maith leis sin, measadh nach
bhfaighfi ar ais, ar aon nos, ach cuid den dliteanas canach as an mbanna a eistréatadh sna casanna seo agus
go bhféadfal gné thiarna talin an stérais chanach a chur i mbaol mar gheall air.

Ar deireadh thiar duirt sé liom go bhfuiltear i mbun athbhreithnithe faoi lathair ar an gcleachtas faomhadh
coinnedlal stérais a thabhairt do thiondntai i stéras canach, agus ar na ceanglais rialaithe a ghearrtar ar
dhaoine a thaigheann faomhadh den sért sin.

Freagairt na gCoimisinéiri Ioncaim ar na Calaoisi

Ag éirf as imni maidir leis na calaoisi seo, déanfar roinnt moltal in 2007 le Coiste Comhairleach
Bainistiochta na gCoimisinéirf Ioncaim. Ni bheidh tionéntaf ar bith ann faoi na moltai sin mar ata i lathair
na huaire. Ina ait sin, éileofar ar choinnealaithe stérais faofa gradd riosca a dhéanamh ar Ginéiri earraf a
bheidh ag iarraidh iad a storail ina storas, a solathrai bannai a chur ar an eolas agus fianaise a chur ar fail do
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na Coimisinéiri loncaim go bhfuil an solathrai bannaf curtha ar an eolas faoi na sonraf iomlana agus go
nglacann an frithgheallai leis an dliteanas. Fileofar ar dinéir na n-earral clar go foirmidil leis na
Coimisinéiri Ioncaim agus beidh teorainn leis de ghnath gan ach earraf a st6rail a bheidh le scaoileadh
amach le haghaidh tombhaltais ag baile amhain. Theastédh athrd reachtiil leis na moltai seo a chur i
bhfeidhm.

Daradh liom go bhfuiltear ag meas roinnt roghanna chun an céras maidir le coinnealaithe storais ata ina
dtionéntai a athria. Déanfar cinneadh maidir le haon bheart a ghlacfar go luath amach anseo. Is déigh go
dteastédh least a dhéanambh ar alt 109 den Acht Airgeadais, 2001 chun aon athr a dhéanamh ar an gcéras
reatha. Dhéanfaf é seo ag an am céanna leis an neartd atd samhlaithe ar thoralacha le haghaidh faofa agus
aisghairmeacha.

Bhunaigh na Coimisinéiri Ioncaim Grapa Riosca Mail i mi Mhean Fémhair 2005 chun na rioscai ioncaim a
bhaineann le dleacht mhail a aithint agus moltaf a dhéanamh maidir le leibhéal seicedlacha mdil. Thug an
Grupa a dtuairisc 1 mi Eandir 2006. Ba iad na priomhrioscai a aithniodh maidir le dleacht ar thairg{ inmhail
na an proéiseas faofa agus an deis a bhi ann do chalaois sa chéras CRT. Tathar ag cur na tuarascila i
bhfeidhm ar bhonn céimnithe i ngach Réimse agus Rannan cuf de chuid na gCoimisinéiri Ioncaim.

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta ar breithniodh céras stampal cinach a thabhairt isteach do
dheochanna biotaille mar ata leagtha amach i dTreoir 6n AE. Ddirt sé liom gur tugadh isteach stampail
chanach ar dheochanna biotaille sa RA i mi Iail 2005 in ainneoin go raibh lucht tradala ina choinne go
laidir. Ba fhreagairt a bhi ansin ar chaillteanais mhail mhora a tharla mar gheall ar bhiotaillf a smuiglealadh
isteach ar mhargadh na RA. Duirt sé, mar sin féin, nach raibh fianaise ar bith ann go raibh an bhagairt a
bhain le diolachan biotailli neamhchanaithe chomh holc sin d'fhaltais chanach in Eirinn is go gcaithfi
stampai canach a thabhairt isteach. Cé gur ionchuisiodh roinnt tabhairneoirf as cionta den sért sin le cupla
bliain anuas, nior tugadh le fios go bhfuil an thadhb forleathan na ag méadu ar aon bhealach. Mar ata
carsaf faoi lathair measadh go raibh tabhairt isteach na stampai canach diréireach i dtéarmai na rioscai a
bhi i gceist agus an ualaigh ata i gceist do thradail dhleathach i dtaca le céras stampala a theidhmid.

An tOifigeach Cuntasaiochta - Breathnadédireachtai Ginearalta

Duairt an tOifigeach Cuntasafochta liom

e Inainneoin imni go dtarl6dh calaois thorleathan mar thoradh ar fail réidh le riald custaim ar allmhairf i
1993, bhi an coéras storala fos éifeachtach agus is beag casanna calaoise a tharla thar na blianta.
Chomhlion méramh mér de na coinnealaithe stérais canach na rialichain agus bhi a lion sach beag
chun déthain monatéireachta agus rialaithe a dhéanamh orthu.

e  Chreid sé go raibh an céras rialaithe sasuil agus gur bhain sé cothromaiocht mhaith amach idir ioncam
a chosaint agus tradail dhleathach a éasci. Cé nach raibh aon tascaire feidhmiochta corparaideach ann
chun monatdireacht a dhéanamh ar éifeachtacht an choérais, ba léir cé chomh héifeachtach is a bhi sé
leis an bhféltas neamhni a chonacthas ar 53 inidchadh a rinne Rannan na Mérchasanna idir 2004 agus
2006 agus chomh hannamh is ar thatla cisanna calaoise.

e Bheadh baol calaoise i gconai ann afach ait a raibh tairgl inmhdil 4 mbogadh faoi fhionraiocht
dleachta. Is mar gheall air sin a bhi na Coimisinéir{ Ioncaim tiomanta athbhreithnit a dhéanamh ar
chorais rialaithe agus ar phroéisis ar bhonn leantinach, ag glacadh an chleachtais is fearr ar fud an AE
san aireamh. Is mar gheall air sin freisin a chuirfidis athruithe né feabhsuithe i bhfeidhm ait a raibh ga
leo.

e  Mhuscail an dd chés calaoise da dtagraitear athimscrudd a dhéanamh ar ghnéithe dirithe de cheanglais
agus nésanna imeachta rialaithe. Bhi athbhreithnid 4 dhéanamh go hairithe, ar an gcleachtas maidir le
tionontaf a idard mar choinnedlaithe storais 1 storas, agus na freagrachtaf a bhi le sannadh do6ibh, agus
déanfar moltaf maidir le hathruithe, le reachtaiocht tacaiochta mar is g4, go luath amach anseo.
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3.8 Dleacht Stampala ar Idirbhearta Maoine

Réamhra

Is dleacht é an dleacht stampala ata infoctha ar réimse leathan caipéisi dlithitla agus trachtala, da ngairtear
ionstraimi, lena n-diritear tiolacais mhaoine. Féadann an rita a bheith ad valorems n6 seasta. Liostaitear sa
Chéad Sceideal a ghabhann leis an Acht Comhdhlbite Dleachtanna Stampala, 1999 na cinealacha
lonstraimi ata faoi dhliteanas dleachta agus an rata is infheidhmithe. Leagtar amach san Acht freisin conas
a bhaileofar agus a dheonéfar Dleacht Stampala agus an té atd faoi dhliteanas an dleacht a foc. T4 an
reachtafocht bunaithe ar chur chuige féinteistiméireachta i leith ionstraim{ dréachtaithe le cur faoi bhraid
Oifigi Stampala na gCoimisinéirf loncaim. Treisitear an cur chuige féinteistiméireachta le forail san Acht
nach incheadaithe mar thianaise in imeachtaf sibhialta iad na hionstraimi nach mbionn stampailte i gceart.

Cuirtear na hionstraimi nach mér a stampail faoi bhraid na hOifige Stampala, 1 dteannta leis an méid ceart
dleachta stampala ata dlite, agus is oifigeach de chuid na gCoimisinéiri Ioncaim a scridaionn iad leis na
sonrai iontu a théann i bhfeidhm ar dhleacht stampala a thdil amach. Is ionduil go ndéantar dleacht
stampala a mheasinu agus a riomh agus go ndeonaitear faoisimh bunaithe ar an eolas agus teistiméireacht
a fhaightear san ionstraim féin. Is é Coras Riarachain Dhleacht Stampala na gCoimisinéiri Ioncaim
(CRDS) a phroisedlann agus a thaifeadann an measunt/riomh agus an stampail (admhail) i gcomhair
dleacht stampala.

I bhformhér na geasanna is amhlaidh nach geoinnitear céipeanna de na hionstraimi agus gurb ¢ an taifead
leictreonach CRDS an t-aon sonra a choinnitear. Déantar timpeall a leath de lion iomldn na n-idirbheart
dleachta stampala thar an gcuntar poibli agus an leath eile trid an bpost. Ni choinnitear comhaid phaipéir
ach amhain i ndail le breithnit né cdsanna casta, cdsanna aisioca, cidsanna maolaithe piondis agus i
gcomhair gach cés poist lenar bhain saincheisteanna arbh éigean aghaidh a thabhairt orthu.

D'fhreagair an dleacht stampila a bhain le hiditbhearta maoine sa bhliain 2006 do thuaitim 82% d'iomldn
na nglanfhaltas dleachta stampala de €3,632m.

Leagtar amach na faltais dleachta stampala 6 idirbhearta maoine sa tréimhse 2001-2006 i dT4abla 18.

Tabla 18 Faltais Dleachta Stampala Iomlana 6 Idirbhearta Maoine (€m)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

671 666 1,075 1,461 2,002 2,989

I gcas na n-idirbheart maoine, cinntear rata agus méid na dleachta stampala:

e Aran bpraghas a {octar as an maoin né an luach margaidh measta

e Arcibé acu an ceannaitheoir chéad uaire, Ginéir is aititheoir né infheisteoir ata sa cheannaitheoir

e Arcibé acu an maoin ur n6 athlaimhe atd ann

e  Mis maoin chonaitheach né neamhchénaitheach atd ann

e Arcibé acu an saraionn méid an achair urldir iomlain 125 méadar cearnach né nach ndéanann agus

e Ar cibé acu an bhtuil comhaontt foirgniochta ann i ndail leis an maoin ir né nach bhfuil.
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Iniichadh ar Chomhlionadh i mBaile Atha Cliath a rinne na
Coimisinéiri Ioncaim

Bunaiodh rannég initchta dleachta stampala sainchuspértha sa bhliain 2002. Déantar inituchtai ansin a
bhaineann le dleacht stampala 1 ndail le maoin a cheannaigh cainiocéir{ ata lonnaithe i mBaile Atha Cliath.
Imlonnaiodh 10 ball foirne sa rannég ag deireadh mhi Aibredin 2007.

Chuaigh an rannég i mbun tionscadail initchta sa bhliain 2006 i ndail le dleacht stampala ar idirbhearta
maoine a rinneadh sa bhliain 2003. D'théach an t-inidchadh le fail amach ar lig na daoine td a bhain leas
as dioluine iomlan né pairtdioldine d'ainéir is aititheoir an mhaoin ar cios laistigh de 5 bliana 6na ceannach
no an raibh siad ina n-infheisteoiti. Dlitear don cheannaitheoir sna cdsanna sin an difear idir an dleacht a
foctar, mas ann di, agus an dleacht a bheadh dlite mura raibh feidhm leis an bhfaoiseamh, a foc leis na
Coimisinéiri Ioncaim, i dteannta le haon us a fhéadann bheith dlite. Scridaigh an tionscadal bunachair
shonraf ina bhfaightear breis agus 65,000 cis. Eisiadh na taifid neamhiomlana. Bhain na sonraf go sonrach
le ceannachain ti Gir amhain.

Rinneadh cleachtadh comhchéanna idir an CRDS agus Céras Claruchdin Choiteann na gCoimisinéiri
Toncaim (CCC). Eastéscadh 5,500 cas 6 réigiin Bhaile Atha Cliath san iomlin mar a raibh difriocht le
seoladh taifeadta an cheannaitheora idir an CRDS agus CCC agus mar ar bhain na ceannaitheoirf lanleas as
faoiseamh d'ainéir is 4ititheoir ar dhleacht stampdla i leith maoine uire.

Roghnaiodh sampla randamach 1,000 de na cdsanna sin. Eisiodh litir fiosraithe le gach ceannaitheoir inar
iarradh faisnéis i leith gach maoine faoina n-tinéireacht le ctig bliana anuas. Fuair na Coimisinéiri loncaim
freagra i dtimpeall 90% de na casanna. Thug na Coimisinéirf Ioncaim cuairt ar na seoltai nach bhfuarthas
aon fhreagra uathu - b'éigean 102 cuairt a thabhairt. B'éigean fiostuithe breise a dhéanamh i 35 de na
casanna ud. Ar scrudd na 898 freagra a fuarthas, ba ghd fiosrichdn breise a dhéanamh i 105 cas, ag
tabhairt go dt{ 140 san iomlan ar theastaigh tuilleadh initchta uathu. Cinneadh 31 de na casanna sin bheith
sasuil ina dhiaidh sin.

Rinneadh €1.2m measta de dhleacht stampala, piondis agus muirir Gis a mheasind i dtaca leis an
bhfuilleach de 109 cés, lenar bhain 94 cas aisghlamtha, 6ir an mhaoin a bheith ligthe ar cios laistigh de
chuig bliana 6n gceannach agus 15 cas inar éiligh intheisteoir{ faoiseamh go micheart.

I bhfianaise gur measadh torthaf a bheith neamhshdsuil i dtuairim 11% den sampla 1,000 cas a roghnafodh
chun ctiocha an tionscadail inidchta dhleacht stampala, d'fhiafraigh me an ndearnadh machnamh i leith
méadd mhéid an tsampla, agus an fath nach ndearnadh d4 mb'amhlaidh nach ndearnadh. D'fhiafraich mé
freisin an ndearnadh machnamh faoi chleachtadh comhchéanna a dhéanamh i leith na mblianta beaga
anuas. Thug an tOifigeach Cuntasafochta le fios domsa go ndearna Rannin na gCuntas Caipititil agus
Inidchtai (RCCA) anailis agus tuairiscit ar thorthal an tsampla phiolétaigh. Cuireadh an tuarascail faoi
bhraid an Ghripa Bhainistiochta Oibriochtai (GBO) i mi Bealtaine agus bunaiodh gripa stiurtha le
tionscadal féideartha rioscadhirithe a scoipedil, ag glacadh césanna aisghlamtha Bhaile Atha Cliath,
téidearthachtal meaitseala sonrai san aireamh leis an spriocréimse agus impleachtal acmhainne a chaolu.
Chuir an grupa sin moltaf ar fail le déanaf don GBO, ata ag breithnit an abhair faoi lathair.

Thug sé le fios domsa freisin go ndéanann RCCA initichtai iar-stampala i mBaile Atha Cliath chun tacd le
clar comhlionta dleachta stampala. Tugadh aghaidh ar shaincheisteanna combhlionta dleachta stampala i
réiginin eile de réir mar a thainig siad chun cinn i gcaitheamh na gclar gineardlta inidchta. Rinneadh
formhér initdchtaf na gCoimisinéiri loncaim mar thoradh ar phroéifilit riosca an chainfocéra ag féachaint ar
gach gné riosca a bhi ar fail os coinne aird a dhirid sa chéad 4sc ar chdil faoi leith né scéim
dioltine/faoisimh éigin laistigh den chain sin.

Tiondladh grapa oibre sna Coimisinéiri Ioncaim sa bhliain 2003 le truicir iniuchta oiridnacha a cheapadh

do mheasunu riosca na dleachta stampala. Aontafodh ar liosta 31 truicear mar thoradh air sin a bheadh
mar bhunds don phroifilit riosca, anailis riosca agus clar initchta don dleacht stampala amach anseo.
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Aithniodh 10 gcinn acu mar na cinn is minice a tharlafonn agus/né leis an riosca nios mé do chaillivint
dleachta stampala. Rinneadh truicir ar leith a sheiceail ag an gcéim phroiseala (nuair a chuirtear gniomhais
isteach lena stampail), agus seicealadh cinn eile sna hinitchta iar-stampala.

Ba loighcitil leantach an t-iniichadh a rinne RCCA Réigitin Bhaile Atha Cliath 6n saothar sin le diria
orthu siud a d'éiligh dioldine uinéir is ititheoir ar mhaoin chénaitheach ur.

D'thiafraigh mé freisin cén beart a ghlac na Coimisinéiri loncaim le bailiochtd a dhéanamh ar na freagrai a
fuarthas mar threagra ar na ceistneoiti a eisiodh. Cuireadh in 14l domsa, sa chéad asc, go nglacann na
Coimisinéiri loncaim le toimhde an ionracais ar gach freagra mura bhfuil ciis éigin a mbhalairt a
chreideamh. Chuathas i mbun fiostichain iomldin de réir mar a thainig aon amhras anuas.

Tugadh faoi deara traith mo scradaithe initchta go raibh togra ann freagracht don iniichadh dleachta
stampala a chineachadh 6 RCCA chuig Duich{ i réigiun Bhaile Atha Cliath.

Bainisti1 Sonrai

N{ mor foirm ST21 (achomaireacht den ionstraim) a bheith i dteannta gniombhais aistriichdin an talaimh
agus na bhfoirgneamh amhdin. T4 mionsonraif na bpairtithe lena mbaineann le fail san ST21, lena n-airftear
uimhreacha Pearsanta Seirbhise Poibli (PSP) agus seoltai, an t-ionad agus cur sios ar an maoin agus an
chomaoin a focadh. Nil aon fhorail ar an bhfoirm do thaifeadadh an méid dleachta a {ocadh.

Is é priomhchuspéir na foirme nd sonraf airithe faoi leith a sholathar 6 aistriichain mhaoine do limistéir na
gCoimisinéiri Ioncaim. Ni bhaintear leas as leis an dleacht stampala is infochta a rffomh na chun sonraf ar
bith a bhuni a théadann dul i bhfeidhm ar an dleacht stampala.

Cuirtear foirmeacha ST21 ar aghaidh chuig cuideachta phriobhaideach lena n-iontrail ar an CRDS.

Tugadh faoi deara in anailis debhunachar sonrai CRDS don bhliain 2005 a ndeachaigh na Coimisinéiti
Ioncaim ina bun, ar iarratas na hOifige seo, i mi na Bealtaine 2007 go raibh 268,606 ceannaitheoir ann tri
chéile. Astu sin

e nior ditiodh aon ainm le 3,720

e nf raibh aon seoladh ag 75,074

e bhi uimhir PSP neamhbhailf ag 22,865

e i raibh uimhir PSP ar bith ag 49,931.

Chuir na Coimisinéiri Ioncaim in idl nach ga ainmneacha, seoltai agus uimhreacha PSP 1 ngach aon chis le
dleacht a mheasind.

Thug sainchomhairleoiri faoi deara i dtuarascail le déanaf i leith dbhar neamhghaolmbhar, ina theannta sin,
nach raibh eolas ar bith ar fail i leith 50 de na hidirbhearta as 400 foirm ST21 a roghnaiodh go randamach.

I bhfianaise thorthai na hanailise ar na ST21 don bhliain 2005, d'fhiafraich mé den Oifigeach
Cuntasaiochta ar raibh sé sasta le cruinneas agus iomldine an eolais ar an CRDS. Thug sé le fios dom go
dtaifeadann CRDS gach eolas abhartha ar a rfomhtar agus a mheastar an dleacht stampala i ndail le gach
caipéise a cuirtear faoina bhraid. Bhi sé sasta go léirfonn an t-eolas ar CRDS ualach cdsanna proiseila a
bhaineann le gach taifead go cruinn agus go hiomlan.

Mhaigh sé gurbh é cleachtas na gCoimisinéir{ loncaim na ST21 a sheiceail i gcomhair chomhlant na réimsi
abhartha chomh maith le bailiocht na n-uimhreacha tagartha canach 6 mhi Eanair na bliana 2006 i leith.
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D'eisigh na Coimisinéiri Ioncaim treoracha ina theannta sin sa bhliain 2005, agus thug siad comhairle don
ghairm dhlithitil nach nglacfai a thuilleadh le ST21 neamh-chomhlanaithe né doléite. Cé gur glacadh leis
nach décha go raibh gach eolas éigeantach ar an bhfoirm cruinn agus comhlanaithe don bhliain 2005 agus
na blianta roimhe sin, nior mheas na Coimisinéiti loncaim gur bhain aon ardleibhéil riosca leis. B'eolas
amhain iad na sonraf agus nf raibh aon rdl le feidhmia acu le measunu agus bailid na dleachta stampala.
Mhaigh sé nach raibh aon phlean ag na Coimisinéiri Ioncaim uimhreacha PSP baili a aithint agus a
ghabhail don bhliain 2005 sna casanna nach raibh ar fail i lathair na huaire. Cuireadh c6ras i bhfeidhm 6n
mbliain 2006 1 leith lena chinntiti go raibh an uimhir PSP ar an ST21 agus gur bhailf {. Bh{ tionscnaimh ann
chun aghaigh a thabhairt ar roinnt abhar imn{ maidir le hiomlaine na ST21.

Thug sé le fios domsa gur gabhadh na sonraf agus gur cuireadh ar fail iad do limistéir eile sna Coimisinéirf
Ioncaim ar 1éir gur spéis leo an t-eolas airgeadais sin 6 thaobh an phréifilithe riosca de. Chiallaigh
acmhainni finideacha narbh fhéidir seicedil 100% a dhéanamh i gcénai. Measadh an leibhéal seiceila a
bheith leordhéthanach d'ainneoin sin. Ba { priomhaird na nOifigi Stampala a chinntid go raibh na
hionstraimi{ abhartha stampidilte i gceart agus gur measadh an méid ceart dleachta agus gur focadh 1.

Foirmeacha ST21 Curtha ar Ais

Na foirmeacha nach féidir le cuideachta phriobhdideach a phroéisedil, cuirtear iad ar ais chuig na
Coimisinéiri loncaim. Atreoraitear iad sin ar ais go dti na limistéir abhartha stampala le tabhairt faoi deara.

Ba iad na priomhthathanna a tugadh gur chuir an chuideachta na caipéisi ar ais chuig na Coimisinéiri
Ioncaim na easpa uimhreacha aitheantais né uimhreacha duabailte.  Ni féidir an t-eolas ar an ST21 a
nascadh leis an CRDS in éagmais na n-uimhreacha.

B'ionann lion na gcdipéisi a cuireadh ar ais le blianta beaga anuas agus

e 2003/4 - 6,500 caipéis curtha ar ais.
e 2005 - 4,360 caipéis curtha ar ais.

e 2006 - 334 caipéis curtha ar ais (anuas go dti mi na Bealtaine 2007).

I bhfianaise luach féideartha an eolais sna foirmeacha ST21 do na Coimisinéiri Ioncaim, d'thiafraich mé
cén beart a glacadh i leith na gcaipéisi a sheol an chuideachta conartha ar ais go dtf na Coimisinéitf
Ioncaim. Cuireadh in i4l dom nar glacadh aon bheart chun aghaidh a thabhairt ar na ST21 a seoladh ar ais
go dtf an chuideachta, de bharr bhri na hoibre agus toisc tosafochtaf eile na gCoimisinéiri Ioncaim. Ba { an
phriomhthosaiocht don thoireann a bhi pairteach i ngnfomhaiocht seirbhise custaiméara na an dliteanas a
mheas tri thagairt don eolas a solathrajodh sa ghnfomhas. Measadh an riosca a bhain leis an
neamhphroéiseail a rinneadh ar an lion beag foirmeacha seo a bheith iseal.

Feabhsuchain Déanta n6 Beartaithe

Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur aithnfodh cheana féin leis na Coimisinéirf loncaim roinnt pointi
larnacha agus saincheisteanna a d'ardaigh mo chuid foirne, agus go ndearnadh roinnt feabhsuchan ina leith

e  Bhi gabhiil sonrai na ST21 lanoibriochtiil le feabhsuchain leaninacha inti
e Bhi rochtain ni b'theatr ag duichi ar chérais TF chun cinambh le haithint na n-uimhreacha PSP ceatta
e Tugadh isteach cumas iniuchta nuashonraithe

e Baineadh amach dul chun cinn nach beag i leith dhiotht na n-éarlaisi.
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Rinneadh feabhstchain ina theannta sin mar fhreagra don imni a chuir aturnaetha in idl 1 leith iomadu
theastais na gCoimisinéiti loncaim ar féidir a chur i bhfeidhm. Tagann céatadan ard gniomhas bheith 4
ndidlta ag proéisedil né fid proéiseail mhicheart a bheith déanta orthu mar thoradh ar direamh na dteastas
micheart. Dhear Duiche Stampala Bhaile Atha Cliath gnas gréasiin iomasach ar 4isivil don usaideoir é a
ligeann d'aturnaetha seoladh go dt na teastais chearta le hdireamh sna gniombhais, ag brath ar bhunbhri
idirbhearta na gcliant. Seoladh an gnis gréasdin i mi Aibredin 2007 agus d'thear DIi-Chumann na
hEireann failte roimhe. Tiocfaidh nfos It gniomhas deimhnithe go micheart a bheith 4 gcur faoi bhraid
lena stampail as Gsdid mhéadaithe an ghnais ghréasdin.

Bhiothas ag pleanail na bhfeabhstchan seo a leanas

e Bhi na Coimisinéir{ Ioncaim ag athbhreithnit a gclar idirghabhala comhlionta go leantunach agus
phleanail siad seicedil comhlionta na gcodanna dleachta stampala a shineadh a dealraiodh a bheith ag
taispedint na rioscai ba mhé trf leas a bhaint as truicir riosca nf b'thearr

e Bhi na Coimisinéiri Ioncaim i mbun préisis phleanala faoi lathair i leith tabhairt isteach corais
rlomhstampala féinseirbhise lena smpleofai agus a nuachéireofai riaradh iomlana na dleachta stampala.
Dhearfai tuariscean dleachta stampdla mar chuid den tionscadal sin, agus theastéfaf é i leith gach
ionstraime instampailte. Bheadh comhlanu an tuairiscedin dleachta stampala mholta éigeantach, agus
chuideodh simpliocht an deartha le proiseail an eolais. Chinnteofai le haireamh na dleachta stampala
sna Corais Chanachais Chomhthaite (CCC) go mbeadh na sonrai a gabhadh trid an bproéiseas
tlomhstampala ar fail do chorais eile na gCoimisinéiri Ioncaim chun cuidit le hoibriochtai inidchta
agus comhlionta ar chas-bhainistit iomlan.

Combharthaiodh le roinnt saincheisteanna ag eascairt as iniGchadh Bhaile Atha Cliath na gCoimisinéir{
Ioncaim agus m-iniuchadhsa an ga le feabhstchain ndis imeachta agus thabharfaf isteach anois na nithe
seo a leanas

e Lorgéfaf teastais achair urlair mar chuid den chur chuige caighdeanach d'thiosruithe initchta de réir
mar a bhain siad leis na héilimh a rinneadh

e  Chuirff sineadh le pobliocht agus eolas i leith faoiseamh tinéir is aititheoir agus imthosca aisghlamtha.

Moltai Ginearalta an Oifigigh Chuntasaiochta

Ni folair don lucht bainistiochta agus rialdla thar an gcéras dleachta stampala an méid seo a leanas a
bhreithniu

e  Braitear go mér, de réir mar is g4, ar thuairiscia ionraic i leith gach canach agus dleachta.

e Oibrionn an coras seirbhise custaiméara agus bailidchdin go héifeachtiil agus go héifeachtach, agus
seachadann slantchan tapa casanna le solathar foirne iseal abhartha.

e Isiad prionsabail Seirbhise Custaiméara agus measinu cruinn agus cuntasacht as admhalacha dleachta
stampala na tosafochtal sna hOifigi Stampala. Baineadh amach ¢ sin le linn tréimhsi ina raibh toirt
mhor idirbheart i margadh maoine a raibh borradh nach bhfacthas a mhacasambhail roimhe sin agus i
ngeilleagar buacach, le hacmhainni finideacha ann.

e Lecithdhdileadh na hacmhainn{ do na limistéir b'airde riosca, ach rinneadh iarracht gach limistéar riosca
a chlidach chuig leibhéal iomchui. B'ionduil gur théinig inidchadh dleachta stampéla d'iditbhearta
maoine conaithi faoin chatagéir an riosca fsil. Thacaigh na torthai initchta leis sin. Bhi roinnt
saincheisteanna imnf airithe ann, mar shampla, i leith cuins{ aisghlamtha, ar deacair iad a phéilinia de
bharr a mbunbhri féin.  Ach b'éigean aghaidh a thabhairt orthu siud ar bhealach comhréireach.
B'éigean dearcadh cothrom a ghlacadh idir acmhainn comhlionta theoranta agus tosafocht riosca-
bhunaithe a thabhairt do chiiniocéiri le torthai cinach nios mé astu.
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Maidir leis an dleacht stampéla ar mhaoin, b'amhlaidh go raibh dreasacht bhreise ag an gcdinfocdir
ceannachain tuairiscia agus féinteistiméireacht go hionraic toisc an teideal don mhaoin a bheith ag
brath ar stampdil cheart na hionstraime. N{ féidir glacadh i bhfianaise le hionstraimi a stampailtear go
neamhdhéthanach.

Pleanaladh feabhsichdin réalafocha agus fiuntacha leis an dleacht stampala a rialail agus a initchadh.
Bhi an riomhstampail mar chuid den réiteach sin, ar thionscadal mor straitéiseach ina mbainfi leasa as
teicneolafochtal agus réitigh idirlin chun gach gné de mheasind agus bailii na dleachta stampala a
athmhunld. Dhéanfadh sé seo éasct ar phroisedil, sholathrofaf taifead leictreonach i ngach aon chas
laistich den ITS d'anailis riosca nf b'thearr agus shaoréfai foireann 6n bpréisedil i gcombhair rialala.
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3.9 Rialuithe Paisinéiri in Aerfoirt

D'fhéadfadh daoine a thagann i dtir in Eirinn as tir eile a bheith faoi dhliteanas dleachtanna agus cdin a foc
ar earral a ceannaiodh thar saile. Féadfar dleachtanna custaim a ghearradh ar eatrral a allmhairfodh 6
thiortha lasmuigh den Aontas Eorpach. Braitheann rata na dleachta ar an gcinedl earraf atd i gceist go
baileach agus is é an tAE a shocraionn é. Leagtar na dleachtanna custaim is inmhuirearaithe amach i
dTaraif Chustaim agus Mhail na hEireann. Féadfar nithe éirithe a fhagail as an aireamh amhail earraf le
haghaidh tombhaltais phearsanta, bionn dleacht mhail infoctha ar gach tairge inmhail a allmhairitear isteach
in Firinn is cuma ca hait as ar thainig sé 6 thus. Socraitear rataf dleachta ar bhonn néisiinta agus bionn
ratal éagsula intheidhmithe i leith gach catagdir de thairge inmhail. Mar riail ghinearalta, dlitear CBL a
ghearradh ar earraf a allmhairitear ag an bpointe a dtagann siad isteach go hEireann ar an rata céanna agus
is infheidhme laistigh d'Eirinn.

Braitheann suim na dleachta agus na canach a bheidh le n-ioc, ma bhionn sé le n-foc, ag daoine a thagann i
dtir in Firinn agus earraf acu a ceannafodh thar saile ar cibé acu

e Ar ceannafodh na hearraf i mBallstat an AE n6 i dtir lasmuigh den AE - trfd tir!7 - né nar ceannafodh

e Isle husaid phearsanta né trachtala iad na hearrai seo.

Dlitear dleacht chustaim a ghearradh ar earraf a allmhairitear chun criocha trachtala (ma allmhairitear iad as
tir lasmuigh den AE), chomh maith le dleacht mhail (ag brath ar an gcineal earrai) agus CBL.

Ta raon leathan earraf ann nach féidir a thabhairt isteach go hEirinn agus nif féidir earraf eile a thabhairt
isteach ach faoi réir srianta airithe amhain. Ar shamplaf d'earrai toirmiscthe td drugai rialaithe, pléasciin,
airm thine, leabhair agus fisedin ghraosta agus ainmhithe agus plandaf airithe.

Paisinéiri a Thagann i dTir as Tiortha san AE

O bunaiodh an Margadh Eorpach Aonair i 1993, ni bhionn ar phaisinéiri a thagann i dtir 6 thiortha
laistigh den Aontas Eorpach dearbht custaim a dhéanamh ar theacht i dtir in Eirinn déibh toisc nach
mbionn cain agus dleachtanna le hioc ar earrai a tugtar isteach ar an gcoinnioll gur le haghaidh usaid an
phaisinéara iad. I gcas tairgf alcéil agus tobac, ta cainnfochtaf tiscacha socraithe ag na Coimisinéiri loncaim
maidir le lion na dtairgi seo a mheasfar a bheith le haghaidh usaid phearsanta, mura dtéitear os cionn na
gcainniochtal sin, ar an gcoinnioll nach bhfuil aon rud a thabharfadh le fios go n-usaidfear iad chun
criocha trachtala n6 nach bhfuiltear in aon amhras faoina leithéid. Ma théitear os cionn na gcainnfochtaf
seo, caithfidh an paisinéir a chrutht gur le haghaidh usaid phearsanta na hearrai.

T4 teorainneacha ar leithligh le lion na dtairgf tobac ar téidir iad a thabhairt isteach in Eirinn le haghaidh
usaid phearsanta agus a ceannafodh i dtiortha airithe an AE.

N{ féidir le daoine a bhionn ag taisteal idir tiortha an AE earraf a cheannach saor 6 dhleacht agus 6 chdin
ach amhain lena n-usaid ar bord bad farantéireachta né aerarthaigh laithreach. Caithfear dleachtanna
agus/né canacha a foc ar aon eatrai den sort sin ata f6s ar liimh ag an duine nuair a thagann sé/sf i dtir in
Eirinn.

17 Cé go bhfuil na hOiledin Chanaracha agus Oiledin Mhuir nlocht ina gcuid de chriocha custaim an AE, ta siad lasmuigh de
chriocha fioscacha an AE agus bionn na liuntais chustaim le haghaidh tiortha lasmuigh den AE infheidhmithe. Tugtar trfu tiortha
orthu sa chuid eile den chaipéis seo trid sios.
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Paisinéiri a Thagann i dTir 6 Thriu Tiortha

Bionn sé de cheangal ar phaisinéiri a thagann 1 dtir in Eirinn as trfd tir dearbhi custaim a dhéanamh ag an
bpointe a dtagann siad isteach. Ceadaitear do phaisinéir{ earrai a thabhairt isteach le haghaidh udsdid
phearsanta agus iad saor 6 dhleacht agus 6 chain ar an geoinnioll nach dtéann luach iomldn na n-earraf os
cionn €175 (€90 i gcas daoine faoi bhun 15 bliana). Lena chois sin, is féidir tairgl tobac, alcéil agus
cumbhrain a thabhairt isteach saor 6 chain agus 6 dhleacht faoi réir teorainneacha airithe.

Dearbhtu Custaim a dhéanfar bunaithe ar Dhath an Bhealaigh
le Dul Amach

T4 tri aerfort Eireannacha udaraithe ag na Coimisinéiri Ioncaim agus faofa le haghaidh aerthrachta le tri
tiortha agus inar féidir rialuithe custaim a dhéanamh ar bhagaiste - Baile Atha Cliath, an tSionainn agus
Corcaigh. Ta trf bhealach custaim ag gach ceann de na haerfoirt seo agus seo a leanas feidhmeanna gach
cinn:

e Bealach Dearg - téann paisinéirf trid an mbealach seo ma ta siad ag teacht isteach as tir lasmuigh den
AE agus ma bhionn earrai le dearbhu acu ar a bhfuil cdin agus/né dleacht le hioc. Agus iad ag dul
isteach an bealach seo, td dearbhd custaim 4 dhéanamh acu chuige sin agus baileoidh oifigigh
Chustaim an tsuim ata dlite.

e Bealach Uaine - agus iad ag dul isteach an bealach seo, td dearbht 4 dhéanamh ag paisinéiri ata ag
teacht isteach as tir lasmuigh den AE nach bhfuil earrai ar bith acu ar a bhfuil dleacht agus/né ciin le
hioc. Féadfaidh oifigich chustaim paisinéiri atd ag dul trid an mbealach uaine a stopadh agus a
mbagiiste a scradd.

e Bealach Gorm - t4 an bealach seo ann le haghaidh paisinéirf atd ag teacht isteach 6 thir laistigh den
AE. Ni cheanglaitear orthu dearbht custaim a dhéanamh. Ni fhéadfaidh oifigigh chustaim paisinéir
ata ag dul trid an mbealach gorm a stopadh ach amhdin ma bhionn siad in amhras nach bhfuil siad ag
teacht isteach 6 thir san AE n6 go bhfuil earraf toirmiscthe acu né go bhfuil lamh acu in earrai a
shmuigleail ar bhonn trachtdla. Tugtar lipéad a bhfuil dath uaine ar a chiumhaiseanna do bhagaiste
paisinéitf ar eitilt{ laistich den AE chun cabhru lena n-aithint mar bhagaiste ata ag teacht isteach 6 thir
cile san AE.

Dlitear na hearrai a urghabhail 6 phaisinéiri a théann os cionn na dteorainneacha dbhartha agus d'théadfai
an dli a chur orthu freisin. Ach amhain i gcas earral toirmiscthe, féadfar na hearral a scaoileadh ar
iocaiocht na gcanacha agus na ndleachtanna ata dlite chomh maith le haon phionés arna fhorchur.

Paisinéiri a Thagann 6 Thriu Tir via Tir san AE

Caithfidh paisinéiri a thagann i dtir in Eirinn 6 thrit tir via tir san AE, dearbht custaim a dhéanamh tri
dhul isteach an bealach uaine né dearg ach amhain sa chas gur imréitigh na hUdarais Chustaim a
mbagiiste ar fad ag an gcéad phointe inar thainig siad i dtir san AE.

Fas ar an Aerthaisteal

Tabla 19 an fas ollmhér ata tagtha ar an aerthaisteal le blianta beaga anuas. Taispeanann sé freisin go
mbionn breis is 75% de na paisinéir{ aerthaistil ar fad ag taisteal tri Aerfort Bhaile Atha Cliath. Sa bhliain
2006, thainig isteach is amach le 10.7m paisinéir (9.3m in 2005) i dtir in Aerfort Bhaile Atha Cliath.
Léiritear an tus dite atd ag Aerfort Bhaile Atha Cliath, mar an t-aerfort is tabhachtal ¢ thaobh cursaf
custaim a chomhlionadh, le lion na n-urghabhalacha Ioncaim freisin a thaispeanann go raibh breis is 80%
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diobh seo i mBaile Atha Cliath sa bhliain 2006 agus gur léirigh siad isteach is amach le 90% de luach na n-
urghabhalacha aerfoirt.

Tabla 19 Lion na bPaisinéiri ag Aerfoirt (a thainig agus a d'imigh) 2001-2006 (millitin)

Aerfort 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Baile Atha Cliath 14.33 15.08 15.86 17.14 18.45 21.20
Corcaigh 1.78 1.87 2.18 2.25 2.73 3.00
An tSionainn 2.40 2.35 2.40 2.40 3.30 3.60
Iomlan 18.51 19.30 20.44 21.79 24.48 27.80

T4 mo scrudu initchta dirithe ar aerfort Bhaile Atha Cliath go priomha da réir sin.

Laithreacht na gCoimisinéiri Toncaim in Aerfort Bhaile Atha
Cliath

Bionn Duiche Aerfort Bhaile Atha Cliath na gCoimisinéiri Toncaim (an Duiche) freagrach as rialachdin
chustaim a fhorfheidhmit do phaisinéiri agus lastas araon a thagann i dtir san Aerfort agus freagrach as
tradail a éascu freisin. T2 foireann 71 duine ag an Duiche faoi lathair. Bionn 39 ball foirne ag plé le
gnfomhaiochtaf forfheidhmitchain - a mbionn 3 diobh ag déiledil le dualgais bhainistiochta agus riarachdin
— agus 32 ag déileail le tradail a éasct agus lastas trachtala a riald. Oibtionn formhér na foirne
fortheidhmitchain i gerfochfort na bpaisinéiri. T4 14 bhall bhreise foirne le ceapadh go gairid a
mhéadéidh acmhainni rialta oibriichain forfheidhmitchain go dtf 50. T4 uainchlair nua le cur i ngniomh
ionas go mbeidh nios mé den lucht custaim in ann a bheith i lathair ag na tréimhsi is mé a mbionn
paisinéirf ag dul trid.

Is iad freagrachtai na Duiche, i nddil le hAerfort Bhaile Atha Cliath, na:

e  Gach dleacht allmhairithe a bhailiu

e Toirmisc agus stianta a fhorfheidhmid

e Drugal rialaithe a chosc, a bhrath agus a urghabhiil agus iad 4 n-allmhaitit/n-onnmbhairia
e Rialuithe allmhairithe agus onnmhairithe a chur i ngniomh.

e Tradail agus lastas trachtala a éascu.

Bionn an Duiche freagrach as gnfomhaiocht na gCoimisinéiri loncaim ag 3 aeradréom i limistéar Bhaile
Atha Cliath freisin, Weston, an Caisledn Nua and Baile Atha Troim.

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in 14l dom go raibh sé sasta go raibh leibhéal na n-acmhainni ata ar fail
in Aerfort Bhaile Atha Cliath (agus go deimhin i gCorcaigh agus sa tSionainn) leordhéthanach leis na
rialuithe riachtanacha a chur 1 ngnfomh ag criochfoirt na bpaisinéiri ar bhealach éifeachtach éifeachtuil.
Coinniodh € seo faoi athbhreithniu rialta. Duirt sé go ndearna na Coimisinéirf Ioncaim athbhreithniu le
déanaf ar lion na foirne fortheidhmiichain agus go rabhthas i mbun baill bhreise foirne a shannadh chuig
na réimsi is moé lena mbaineann riosca.
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Leibhéil Ghniomhaiochta

Nil figitiri beachta ar fail ach meastar gur thdinig isteach is amach le 790,000 n6 7.4% de phaisinéir{ a
thainig i dtir in Aerfort Bhaile Atha Cliath in 2006 i dtir 6 thrid tiortha agus gur ceanglaiodh orthu dearbhu
custaim a dhéanambh .i. dul amach trid an mbealach uaine né dearg,.

Sa bhliain 2006, bailiodh €38,202 (€18,441 in 2005) de chain, dhleacht agus phiondis ag Aerfort Bhaile
Atha Cliath 6 phaisinéirf a bhi ag teacht 1 dtir 6 thrit tiortha a dhearbhaigh earraf pearsanta ag an mbealach
dearg n6 a stopadh ag an mbealach uaine agus a bhfuarthas go raibh earraf os cionn na dteorainneacha

abhartha acu. Leagtar amach mionsonrai na n-urghabhélacha ag Aerfort Bhaile Atha Cliath in 2005 agus
2006 i dT4bla 20.

Tabla 20 Urghabhalacha in Aerfort Bhaile Atha Cliath sna blianta 2005 agus 2006

Cineal 2005 2006

Lion Luach € Lion Luach €
Tobac 1,794 5,577,179 1,951 6,875,776
Drugai 181 4,842,933 178 7,225,480
Alcdl 4 773 2 9,013
Airgead 9 258,684 6 605,315
Earrai Toirmiscthe/Srianta 37 n/b 47 n/b
Go6chumadh (seiceanna, stl.) n/b n/b 6 619,464
Tomlén 2,025 €10,679,569 2,190 €15,335,048

Focas Obair na Duiche

Go praiticitil, tugann an fhoireann tus dite don smuigleail drugai agus earrai toirmiscthe eile a bhrath,
chomh maith le smuigledil tobac/toitini agus allmhaiti agus onnmbhairf airgid thirim faoin Acht um Fhaltais
6 Choireacht, 2005.

Chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasajochta an raibh an bhéim ar a bheith ag dirit ar an smuigleail drugai
agus tobac ina riosca a d'thagfadh nach ndéanfai monatéireacht leordhdthanach ar mhi-tsiid na
dteorainneacha maidir le hearrai pearsanta. Mar fhreagra, chuir sé in 14l dom go n-aitionn EUROPOL
Measina Bhaol na Coireachta Eagraithe (MBCE) ar gach Ballstat a n-acmhainni fortheidhmiichain dli a
dhirit ar a bheith ag dul i ngleic leis an gcoiridlacht eagraithe agus mar sin, ba cheart go raibh acmhainn{
fortheidhmitchain na gCoimisinéiri Ioncaim dirithe ar aghaidh a thabhairt ar an da mhoérbhagairt a
bhaineann le hAerfort Bhaile Atha Cliath go sonrach, mar atd, an smuigleail drugai agus smuigleail
eagraithe toitinf.  Duirt sé freisin gur mé go mér suim na canach a bheadh i mbaol de bharr na smuigleala
eagraithe toitin{ nd aon mhaold ar lion na n-earral pearsanta a dhéantar a smuigleail ar mhionscala. Go
stairitil, measadh riamh gurbh ardriosca Aerfort Bhaile Atha Cliath i leith idir an smuigleail drugaf agus
smuigleail thioscach. Cruthaionn an taifead braite i gcaitheamh na mblianta suntasacht Aerfort Bhaile
Atha Cliath go soiléir mar phriomhshuiomh forfheidhmitchiin a dhirionn ar an riosca is airde i leith
gluaiseachtai paisinéirf.

Rinne na Coimisinéiri loncaim scraduithe tréimhsiala ar eitiltd afach mar a bhféadfadh mi-usaid na
dteorainneacha maidir le hearral pearsanta teacht chun cinn agus thug torthal na scriduithe seo le fios
nach raibh aon riosca mor i geeist. Ni raibh sé ina riosca mér d'ioncam né don tsochaf i gcomparaid leis
na tionchair shoisialta agus fhioscacha a imrionn an mhangaireacht drugai agus an smuigleail eagraithe
toitini.
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Rialuithe Oibritichain

Bionn oifigigh Chustaim ag obair ar na Bealai Gorma agus Uaine i gcomhthrath ag brath ar leibhéil na
bpaisinéiri, ar an riosca a fheictear a bheith i gceist agus leibhéil na n-acmhainn{ ata ar fail agus bionn
seomraf agallaimh ar leithligh ar fail mas ga idirghabhalacha nios déine a dhéanamh. T2 geata gan
thoireann leathbhealach trid an mBealach Dearg a bhionn faoi ghlas agus brunn paisinéir{ a bhfuil rud le
dearbht acu cloigin le cinambh oifigigh a thail. Bionn spiaraf na mbealai go 1éir trédhearcach agus is féidir
le hoifigigh gluaiseachtai amhrasacha a thabhairt faoi deara go héasca ag gach bealach. San direamh sna
rialuithe fisiciula eile ta seomrai storais aonfheidhme le haghaidh urghabhdlacha, oifigigh speisialaithe le
haghaidh bagiiste agus oifigigh faoi cheilt agus madraf oilte le habhair ar leith a bhrath. Coinnitear
faireachas forleathan ar bun tri chéras teilifise choircaid iata, oifigich a shufomh go straitéiseach chomh
maith le seomrai féachana ar a bhfuil painéil ghloine scathanaithe. Bionn taithi na n-oifigeach Custaim
tabhachtach le gnfomhaiocht amhrasach a aithint i measc paisinéirf. Ta aonad tacafochta riarachiin ann
chun ligean d'oifigigh dirit ar na priomhghniomhaiochtai.

Déantar roinnt gnfomhaiochtal agus bealai a aireamh mar thosaiochtai agus spriocdhiritear orthusan.
Déantar seo trf fhaisnéis a bhailid 6 chuid mhér foinsi (m.sh. builitin{ Interpol, Rannan Imscraduithe agus
Ionchuiseamh na gCoimisinéiri Ioncaim (RIICI), foireann na gCoimisinéiri Ioncaim go naisiinta agus i
ndlins{ eile) chomh le heitilt{ agus paisinéiri aonair a phroéifilid ¢ thaobh rioscal. Treorafonn blitzeanna
tréimhsidla spriocdhirithe ar bhealai airithe proifilic den soért sin freisin.  Tugadh faoi deara i
m'athbhreithnid, afach, nar taifeadadh na gniomhaiochtai seo agus a dtorthai go cérasach.

Rinneadh blitz i ndail le paisinéirf a bhi ag filleadh ¢ thurais siopadéireachta chuig na Stait Aontaithe i
dtréimhse mhi Mhean Fémhair go dti mi na Nollag 2006. Mheas an Ddiche, da thoradh seo agus
idirghabhalacha leanunacha, nach raibh aon cheist shuntasach ann ¢ thaobh imghabhala ioncaim de.
Nior aithniodh ach ceathrar paisinéiri 6 eitilti trasatlantacha a bhi ag iompar earrai os cionn na
dteorainneacha de thoradh idirghabhalacha ag oifigich sa bhealach uaine i mi na Samhna agus na Nollag
2006. Bhi coigistit 2,400 toitin i gceist le ceann de na cisanna seo. Sna tri cinn eile, braitheadh earrai
(éadaf agus uirlis cheoil) lenar bhain luach €3,484 san iomlan agus bailiodh €2,062 6 dhleacht, CBL agus
phiondis. Ni choinnitear aon taifid faoi lathair ar lion na bpaisinéiri a n-éilionn oifigigh Chustaim cruthu
uathu sa Bhealach Uaine. Sa tréimhse chéanna, dhearbhaigh 12 phaisinéir thrasatlantacha earrai (luach
€15,740) sa Bhealach Dearg a bhi os cionn na teorann agus {ocadh €4,180 i gcain agus i ndleachtanna.

D'thiafraigh mé den Oifigeach Cuntasafocht an raibh sé den tuairim go gcuideodh sé da mbaileofal sonrai
maidir le lion na ndashlan custaim agus da ndéanfai iad a anailisia le feabhas a chur ar riald agus chun an
leas is fearr a bhaint as na hacmhainni ata ar fail mar go bhfuil siadsan gann. Ina fhreagra, chuir sé in il
dom, 6 rinneadh m'athbhreithnia initchta, gur thosaigh na Coimisinéiri loncaim ag coinneail sonrai
mionsonracha ar dhishldin do phaisinéirf mar chuid de chleachtas tastala riosca. Is cleachtaf rialaithe na
cleachtai seo a socraitear chun tastail cibé acu an bhfuil riosca suntasach ag baint le heitilt{ agus le paisinéiri
6 aiteanna airithe, 6 thaobh na smuigleala de, n6 nach bhfuil. Redchtdiltear na cleachtaf seo mar chuid de
rialuithe beartaithe tréimhsitla né tar éis faisnéis a thail lena dtugtar le fios go bhfuil riosca nios mé ag
baint le héiteanna ar leith. Nior mheas na Coimisinéir{ loncaim, afach, go bhfeabhsé6fai an éifeachtacht
maidir le rioscai a aithint nfos fearr agus riald a fheabhst d4 mbaileofai agus da ndéanfai anailis ar shonrai
gach aon uair a éileofai cruthu 6 phaisinéir. D'airigh sé go mbeadh easpa fécais ag baint le gnfomhaiocht
den sért sin agus go bhféadfai a mheas go rabhthas ag cur acmhainn forfheidhmitchain an-ghann agus
luachmhar amu. Duirt sé freisin gur choinnigh na Coimisinéiri Ioncaim sonral mionsonracha ar dhdshlin
phaisinéiri sa chas go ndearnadh brathaddireachtal né sa chds go mbionn an t-oifigeach fés amhrasach in
aineoinn nar éirigh leis le hidirghabhail shonrach.

D'airigh sé gur cruthaiodh go raibh cur chuige na gCoimisinéitf ina mhodh anailise riosca an-éifeachtach
maidir le ciliocht an spriocdhiridchdin a theabhst agus gur cruthaiodh go raibh sé ina dsdid éifeachtuil
d'acmhainni forfheidhmitchain atd gann. Chombhlanaigh anailis ar thorthai na gcas inar éirigh leis na
Coimisinéiri loncaim, maille leis an bhfaisnéis straitéiseach agus bheartach a tiomsafodh 6 fhoinsi eile go
naisiunta agus go hidirnaisiinta araon, timthriall na faisnéise. Ni fhéadfadh na Custaim féachaint le cos a
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choinneail leis na gnéithe sforathraitehacha (bealaf, modus operandi, earraf ceilte) na smuigledla agus na
coireachta eagraithe, ach dul in bhun seo ar bhonn cérasach, agus ar an mbealach sin amhain. Is é an
cleachtas idirnaisiuinta is fearr maidir le cailiocht an spriodhiriichdin a theabhsd na an anailfs agus préifilia
ar rioscal a thabhairt chun feabhais go leaninach ach tastail agus meastdireacht rialta a dhéanamh ar
rioscal.

Deiseanna le Rialuithe a Fheabhsu

Faoi mar ata amhlaidh i réimsi eile den bhailidchdn ioncaim, bitear in ann rioscal a mheasinu, straitéisi a
thorbairt chun dul i ngleic leis na rioscaf sin agus an chaoi ar éirigh leis na straitéisi sin a thomhas de bharr
meastachain ar chaillteanais ¢ chalaois, imghabhail agus neamhchombhlionadh rialachan a ullmhd. Bionn
sé¢ deacair meastachdin den sort sin a ullmhd agus is réimse é nar tastiladh moéran, cé go bhfuiltear ag
ullmhd meastachan ar chaillteanais indireacha don chdin sa Riocht Aontaithe le roinnt blianta anuas.
D'thagfadh gur mé an bhri a bheadh le go leor de na spriocanna a leagadh sios i bplean gné na Duiche da
n-ullmhéfaf meastachain den sort sin. Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom gur tréith bhunisach
a bhaineann le meastachdin den sért sin go mbionn siad deacair agus neamhthastailte. Cé go mbeadh cuid
mhaith eolais iontu, ba bheag an mhaith a dhéanfai da bhféachfai le hiad a thairgeadh mura bhféadfai
brath orthu, da fheabhas is a bheidis, n6 nios measa f6s, da mbeadh eolas mithreorach iontu.

An tsaid is éifeachtal as acmhainn{ na rioscai a aithint agus dul i mbun bearta spriocdhirithe. Toisc nar
cuireadh sfos moéran ar thorthai gniomhartha spriocdhirithe agus toisc nach ndearnadh anailis go foirmitil
orthu, niltear ag baint oiread sin leasa as a n-Usaid le rioscaf a aithint faoi lathair. Bhiothas ag brath ar an
gcumarsaid 6 bhéal agus ar eolas a bheith coinnithe i gcuimhne ag daoine aonair go dtf seo leis na torthai a
scaipeadh.

Foinse bhunriachtanach sonraf le haghaidh rioscaf a aithint agus chun spriocdhirit orthu ab ea uimhreacha
eitiltf agus lion na bpaisinéiri. Solathraionn an tUdaras Aerfoirt sceidil na n-eitilti agus lion na bpaisinéirf
ar eitilti ar bhonn seachtainidil. Ni bhionn lion agus ainmneacha na bpaisinéiri iarbhir ar fail go
huathoibrfoch. Nil sé ina chuid den ghnathamh go mbeadh an Duiche i dteideal faisnéise ar ainmneacha
paisinéirf mar gheall ar shaincheisteanna cosanta sonraf. Sholathrédh faisnéis den soért sin sonrai
usaideacha bainistiochta mar eolas le rioscal a phréifilia.

D'thiafraigh mé cibé acu ar mheas an tOifigeach Cuntasaiochta an bhfeabhséfai cirsai rialaithe da
bhfaighti sonraf breisithe ar phaisinéiri n6 nach bhfaighti. Chuir sé in iul dom mar threagra go raibh sonrai
paisinéir{ ina n-uirlis bhunriachtanach le hanailfs 6 thaobh rioscal a dhéanamh ar phatriin iompair
phaisinéitf a d'fhéadfadh nod a thabhairt maidir le gnfomhafocht smuigledla a d'fhéadfadh a bheith ar siul.
Chuideodh sé go mor le caighdean na n-idirghabhalacha agus le go mbeidis nfos spriodhirithe da mbeadh
gnathrochtain thrathdil ar fail ar shonrai paisinéiri, ar chérais na n-aerlinte, lena n-airitear sonraf stairiala.
Combhliontar ceanglais Alt 8, an tAcht um Chosaint Sonrai, 1988 go hiomlin sa mhéid go solathraitear
faisnéis do Chustaim maidir le daoine sula dtagann siad i dtir, chun cionta (smuiglela) a chosc, a bhrath
n6 a imscradd stl. Ni raibh sé de cheangal orthu faisnéis den sort sin a sholathar, afach. Bhi an cheist seo
4 breithnid mar chuid den treoir maidir le riomhtheorainneacha, a bhfuil dul chun cinn 4 dhéanamh ina
leith ag leibhéal an AE faoi lathair.

Chuir mé ceist cibé acu an bhfeabhsofaf an riald d4 ndéanfaf eitilti, a bhfeictear go mbaineann riosca nios
mé nd mar is gnach leo, a shruthd go foirmiil trf chustaim n6 nach bhfeasédh. Mar threagra, d'aontaigh
an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfeabhséfai, ach go geaithfi cothromaiocht a bhaint amach idir rialuithe
agus go mbeadh sé éasca ar an taistealal dlisteanach taisteal agus go ndéanfai an tAerfort a rith go
héifeachtiil. T4 caidreamh oibre an-mhaith ag na Coimisinéiri loncaim faoi lathair leis an Udaras Aerfoirt,
rud ata atreisithe leis an Meamram Tuisceana, chomh maith le haerlinte, agus solathraithe eile seirbhise.
Chombhoibrigh siad go hiomlan le hiarratais 6 thoireann na gCoimisinéirf maidir le bagaiste a sheachadadh
ar thimpealldin bhagaiste airithe sa chas go raibh gd le beart den sért sin. D'airigh sé nach raibh sé
praiticitil céras a chur i ngniomh le paisinéiri shruthi in Aerfort Bhaile Atha Cliath mar gheall ar lion na
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n-eitilti a bhionn ag teacht isteach ag am céanna agus mar gheall ar chomh hoscailte is atd an halla
bailiuchain bhagaiste.

Aonad Faisnéise, Anailise Riosca agus Proifilithe (FARP)

Bhunaigh an Duiche an tAonad seo i mi an Mharta 2007. Na priomhfheidhmeanna atd aige na struchtur
bainistiochta riosca a thabhairt isteach chun usaid gach faisnéise a mheas agus an oiread leasa a bhaint as
agus is féidir chun spriocdhirit ar an smuigleail, calaois agus ar réimsi eile maidir le neamhchomhlionadh
rialachan.

Chuir mé ceist maidir le cathain a measadh gur léir torthai an phrdisis le hacmhainni a spriocdhiria ar
bhealach feabhsaithe, de bharr bhund an Aonaid FARP, agus conas a bhi sé beartaithe an feabhsu a
thomhas. Mar threagra, chuir in tOifigeach Cuntasafochta in iul dom, 6 bunaiodh é, gur éirigh go han-
mhaith leis cheana féin sa réimse maidir le smuigledil toitini ag Aerfort Bhaile Atha Cliath. Bhi iarracht
mhor a eagraiodh le déanal le toitini a smuigledil 6 Stat Baltach aitheanta aige agus bhi straitéis laidir
ceaptha aige chun cur ina choinne. Ba é toradh na hidirghabhdla seo faoi stitir an FARP na gur
urghabhadh toitin{ lenar bhain luach breis is €600,000 thar thréimhse coicise, gur cuireadh as don solathar
eagraithe sa stat agus gur gabhadh an bheirt phriomheagrai, cuireadh an dlf orthu agus ciontaiodh iad. Ba
¢ an tslat tomhais maidir le chomh maith is a d'éirigh le FARP na lion na mbagairti smuigleila
tromchuiseacha, go héirithe bagairti eagraithe, a d'aithin sé agus ar éirigh leis a dhiothi. Bhainfeadh an t-
aonad ¢é seo amach tri mhodhanna bailitchain agus scaipthe faisnéise a usaid, tri mhodheolaiochtai nios
fearr agus nios cruthaith{ a dsdid maidir le rioscaf a phréifilid agus a anailisid. Chinnteodh sé freisin gurbh
thearr mar a dhireofai acmhainn{ fortheidhmiichdin ar na rioscaf ba thromhchuisi a dhiothu.

Bhi sé beartaithe go gcoinneofai taifead de gach beart spriocdhirithe amach anseo agus go mbainfeadh an
tAonad FARP usaid iomlan astu le gnfomhartha amach anseo i leith rioscaf a chur le chéile.

Bhi teimpléad riosca 4 cheapadh ag an am freisin. Ba é cuspéir an teimpléid seo na cabhrui le rioscai a
phroifilia ionas go bhféadfai acmhainni a theidhmit go cui. Dhéanfadh sé gach riosca do ghniomhaiocht
Chustaim ag Aerfort Bhaile Atha Cliath a chomhdhlithd agus bhiothas ag stil leigo ndéanfai seo a
athbhreithniu agus a thabhairt cothrom le data go leanunach ionas go mbeadh sé f6s tsaideach de thoradh
cuainsi a bheith ag athra.

Aerfoirt agus Aeradréim Elile

Bionn faomhadh na gCoimisinéiri Ioncaim riachtanach le haghaidh aeradrém!® a laimhsealann tracht
isteach 6 thiortha an AE agus 6 thrfu tiortha. Eilionn na téarmai go bhfaomhfar aeradréim a laimhsealann
tracht isteach 6 thrit tiortha go dtabharfar fégra 24 uair an chloig roimh ré do na Coimisinéir{ Ioncaim
maidir le gach eitledn da n-imfonn né da dtagann isteach 6 thrft tir. Bhi 24 aeradrom ceadunaithe sa Stat i
mi Tdil 2007.

Déantar aeradréim a riald  trf  chuairteanna cigireachta arna measind de réir rioscal

18 Baineann na Coimisinéiri Joncaim usaid as an téarma aeradrém chun gach aerfért agus aeradréom seachas Baile Atha Cliath,
Corcaigh agus an tSionainn a chuimsid.
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Tabla 21 lion agus torthaf cuairteanna cigireachta den sort sin sna blianta 2005 agus 2000.
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Tabla 21 Cuairteanna Cigireachta 2005 - 2006

2005 2006
Cuairteanna 243 280
Toitin{ a urghabhadh!? 13,670 1,780
Luach na ndrugaf a urghabhadh? €57 €140
Luach urghabhélacha eile?! €18,028 €54,694

Tugann Diiche Aerfort Bhaile Atha Cliath cuairteanna (idir ghnathchuairteanna agus chuairteanna nach
mbitear ag stil leo) ar na 3 aeradrém as a bhfuil sé freagrach ar bhonn na gnfomhaiochta paisinéiri agus na
rioscai a fheictear a bheith ann. Tugadh cuig chuairt déag in 2006, dha cheann déag a bhi pleanailte agus tri
cinn nach raibh pleanailte (deich gcinn agus sé cinn faoi seach in 2005) ar an gceann ba mhé de na
haeradréim agus tugadh cuairt bhlianttil amhdin ar gach ceann de na cinn eile in 2005 agus 2006.

Rinneadh athbhreithnia ar rialuithe custaim atd a bhi i bhfeidhm ag aeradréim cheadinaithe i mi Eanair
2007. Ba é priomhthécas an athbhreithnithe nd scradd a dhéanamh ar na rialuithe ata i bhfeidhm ag
aeradréim phoibli cheadunaithe atd nios 14 chun smuigledil earraf toirmiscthe, go hairithe drugai, a chosc.
Rinne foireann an athbhreithnithe roinnt mhaith moltaf le rialuithe a fheabhst agus glacadh leo seo agus ta
siad 4 gcur i ngnfomh faoi lathair. Ag leandint ar aghaidh as sin, bhi plean le bearta a chur i ngniomh
curtha le chéile ag na Coimisinéiri Ioncaim a chuimsigh réimsi ilghnéitheacha lena n-airitear cuairteanna ar
aeradréim, ratail rioscal, an tsaincheist maidir le faomhadh a dhéanamh, treoir don fhoireann, oilitint agus
comhoibrit le gnfomhaireachtai eile a threisit. Cuireadh in 14l dom go bhfuil réigitin na gCoimisinéir{
Ioncaim ag tabhairt airde sonraf ar riald na n-aeradrém beag ina bpleananna gné i gcomhair 2007.

Achoimre

Mar achoimre, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur tionscnaiodh an t-athbhreithnit ar rialuithe Custaim
amach sa bhliain 2006 agus go bhfuarthas

e Gur ceann stuama an cur chuige ata bunaithe ar rioscai, agus go deimhin an t-aon cheann cui, sna
cuins{

e Go mbraitheann faisnéis agus ratalacha rioscal ar thaisnéis thrathtil agus gur ga athbhreithniu a
dhéanamh go rialta orthu

e Go bhfuil cur chuige na hEireann ar aon dul leis an modheolaiocht ar ghlac rialtais eile san AE 1éi i
gcuinsi comhchosula agus

e Go bhfiagann an méadu ar lion an aerthrachta idirnaisiunta gur ga méada comhthreagrach a dhéanamh
ar ghnfomhafocht na gCoimisinéir{ Ioncaim.

Bhi sé sasta gur sholathair an fhaisnéis, arna bailit 6 chleachtai rialaithe tastala agus 6 phaisinéiri, sa chas
go ndearnadh brathadéireachtai, in éineacht leis an bhfaisnéis straitéiseach agus bheartach a tiomsaiodh 6
thoinsi eile idir naisitnta agus idirnaisiunta, faisnéis ar ardchaighdean chun bagairti smuigledla a aithint rud
a chuir ar chumas na gCoimisinéirf Ioncaim, faoi seach, acmhainni a spriocdhirit sna réims{ cearta.

19 Urghabhadh iad ar fad in aerfort Chiarraf .
20 Urghabhadh iad ar fad in aerfort Phort Lairge.
21 Urghabhadh iad ar fad in aerfort Chnoc Mhuire.
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3.10 Gnéithe den Chanachas ar Ioncam Ciosa

Cualra

Faoi fhoralacha éagsilacha den Acht Comhdhlaite Canacha 1997 (an tAcht), bionn ioncam arna
thuilleamh ag daoine de bharr maoin chénaithe a ligean amach ar cios inchéinithe faoi théinmheastand.
Bionn ioncam ciosa arna thuilleamh ag cuideachtal inmheastinaithe le hagaidh Canach Corparaide.
Taispeantar an toradh canachais 6 ioncam ciosa 6 dhaoine aonair agus 6 chuideachtai 6 2000 go dtf 2003 i
dT4abla 22 thios.

Tabla 22 Toradh Canachais 6 Ioncam Ciosa 2000 - 2003

Bliain Chanach Dar Crioch Daoine Aonair Cuideachtai Iomlan
€m €m €m
05/04/2000 137 80 217
05/04/2001 152 88 240
31/12/2001 140 103 243
31/12/2002 204 117 321
31/12/200322 255 120 375

Faisnéis arna Roinnt ag Ranna Rialtais leis na Coimisinéiri
Ioncaim

Faoi alt 910 den Acht, bionn na Coimisinéiri Ioncaim 1 dteideal, chun canacha a mheasunu agus a bhailid,
mionsonraf a iarraidh i scribhinn 6 Airf maidir le hiocajochtai, arna ndéanamh ag Roinn an Aire sin le
daoine né grapai daoine arna sonru ag na Coimisinéiri loncaim. ILeasaiodh an t-alt seo ina dhiaidh sin le
halt 208 den Acht Airgeadais 1999, chun na Coimisinéiri Ioncaim a chumhachtd le faisnéis a iarraidh 6
aon chomhlacht arna bhund faoi reacht. Faoi lathair, faigheann na Coimisinéir{ Ioncaim faisnéis maidir le
hioncam ciosa 6, i measc Rann eile, an Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh agus an Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil i leith na scéime forlionta ciosa agus na scéime um
choéiriocht ar cios.

Forlionadh Ciosa

Is éard is forliontal cfosa ann na focafochtai chun cabhru céiriocht a sholathar do dhaoine inchailithe ata
ina geonaf 1 geodirfocht phriobhaideach ar cios agus nach bhfuil in ann costas na céirfochta a chomhlionadh
6na n-acmhainni féin agus nach bhfuil foinsi malartacha céirfochta ar fiil acu. Déanann oifigigh leasa
comhphobail i ngach limistéar riarachdin d'Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS) measinachtai ar
inchailitheacht éilitheoiri don scéim. Cé go mbionn éilimh ar focalocht an fthotlionta ciosa 4 bproiseail
agus 4 riaradh ag foireann FSS, bionn an Roinn Gnoéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh freagrach as beartais,
reachtafocht, maoiniichdn agus iocaiochtai a sholathar d'thaighteoiri. Déantar focafocht go direach le
tionéntai n6 le hiocal ainmnithe, Ze. an tiarna talin n6 gniomhaire an tiarna talin don mhaoin.

222003 an bhliain is déanai a bhfuil mionsonrai ar fail lena haghaidh.
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Iarrann agus faigheann na Coimisinéiri Ioncaim comhad gach bliain 6n Roinn ina bhfuil mionsonrai na
bhforliontai ciosa arna n-ioc i rith na bliana canach roimhe sin. Bionn an fhaisnéis seo a leanas sa
chombhad a thaightear:

e  Uimbhir Phearsanta Seirbhise Poibli an Tiondnta

e Ainm agus seoladh an Tiondnta

e Ainm, seoladh agus uimhir theileaféin an tiarna talin né ainm, seoladh agus uimhir theileaf6in an
ghniombhaire

e Suim an fhotlionta ciosa a iocadh

e Limistéar riarachain FSS a bhfuil éileamh an tionénta a ldimhseail aige.

Nuair a thaightear an comhad, ritear clar a théachann leis na sonraf a sholathraitear a mheaitseail le faisnéis
ata ag na Coimisinéir{ loncaim cheana féin faoi chainfocéiri. Déantar meaits a chuardach le haghaidh ainm
agus seolta an tiarna talun. Déantar comhad iomldn na dtaifead meaitsedilte agus neamh-mheaitsedilte a
storail i bhFaisnéis Lanphairtithe Ghné na gCoimisinéir{ loncaim (FLGCI) ansin, céras neamhspleach ina
bhfuil bunachair shonrai éagsula.

Sholathair na Coimisinéiri Ioncaim agus an Roinn Gnéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh araon faisnéis do
m'Oifig i leith na sonrai a mhalartaigh siad lena chéile agus a bhain le hiocaiochtai forlionta closa don

bhliain 2005. Déantar achoimre ar an bhfaisnéis seo i dT'abla 23.

T4bla 23 Sonrai arna Malartu i leith focaiochtai Forlionta Ciosa 2005

Lion na A Léirionn Lion na Caiteachas

dTaifead a dTiarnai €m
Malartaiodh Talin/nGniomhairi

€m

77,633 Tiarnaf Talun ina gconaf in Eirinn 43215 302

1,465 Tiarnaf Talin ina gcénai lasmuigh d'Eirinn 916 3

12,635 Gniomhait{ a Taifeadadh? 5,276 49

Nior sonrafodh i bhfaisnéis a sholathair an Roinn do na Coimisinéiri Ioncaim cibé an ndearnadh
focafochtaf le tiondéntaf go direach né le hiocai ainmnithe.

Cé gur €368m a bhi i gceist le caiteachas na scéime i gcomhair 2005, ni raibh ach €354m i gceist le
hiocaiochtai ar tugadh a mionsonrai sa chomhad a chuir an Roinn ar aghaidh i dtosach. Bhi sonraf i leith
iarmhéid de €14m neamhiomlan agus bhi ar an Roinn soiléirid a lorg ina dhiaidh 6 FSS. Cuireadh
mionsonraf ar aghaidh nfos déanai chuig na Coimisinéir{ Ioncaim.

Toisc nach solathraitear aon uimhreacha Pearsanta Seirbhise Poibli de chuid tiarnaf talin ar an gcomhad a
fuarthas, féachann na Coimisinéir{ ioncaim le hainmneacha agus seoltai tiarnai talin a mbheaitseail le
mionsonrai atd 4 gcoinnedil ar a chérais cheana féin faoi chainiocéirf. D'iarr mé mionsonraf lion agus agus
luach na dtaifead focaiochta a fuarthas 6n Roinn Gnéthai Soisialacha agus Teaghlaigh i gcomhair 2005
nach raibh meaitsedilte le taifid chainiocéir{ ar chérais na gCoimisinéirf Ioncaim. Chuir an tOifigeach
Cuntasaiochta in il dom go raibh 52,792 taifead dar luach €197,472,733 nach raibh meaitsedilte le taifid
chainfocéiri. Is ionann é seo agus isteach agus amach le 56% i dtéarmai airgeadafochta. Duirt sé go raibh

23 Mionsonrai na dTiarnaf Talun nach dtaispeantar ar thaifid.
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na Coimisinéir{ i mbun proéisis faoi lathair le tionscadal a chur i bhfeidhm lena scradéfar na cur chuigeanna
is fearr le glacadh i leith a bheith ag déileail le cisanna neamh-mheaitseailte.

Chuir na Coimisinéir{ loncaim in il dom nachbhfuarthas sonrai 2006 ach i lir an Mheithimh agus go
geuirfi an obair le hiocaiochtaf a mheaistedil le taifid ar an sceideal anois. Niorbh fhéidir na sonraf seo a
mheasunu 6 thaobh rioscai de go dti go mbeidh mionsonrai tuairiscedin Ioncaim Chanach 2006 16ddilte
isteach sa choras Meastoireachta Anailise agus Proifilithe Rioscai (MAPR). Ni bheadh an proiseas seo
criochnaithe go dtf tuairim mi Bealtaine 2008.

D'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasafochta ar iarr na Coimisinéiri Joncaim go solathrédh an Roinn Gnéthai
Séisialacha agus Teaghlaigh uimhir PSP tiarnaf talun agus iarratas 4 dhéanamh ar fhaisnéis faoi ailt 910
agus 208 den Acht Airgeadais, 1999 agus, mas amhlaidh gur iarr, cérbh ¢é freagairt na Roinne. Chuir sé in
il dom nar iarradh an fhaisnéis i gcomhair focafochtal 2006 toiscnar tugadh an ceanglas, go n-iarrfadh
combhlachtai poiblf dirithe uimhreacha tagartha canach, isteach go dtf an tAcht Airgeadais 2007. D'iarrfai
uimhreacha PSP tiarnaf talun i gcomhair {focaiochtai 2007 faoi Alt 910 afach.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Gnéthai Soisialacha agus Cuntasaiochta nach lorgaitear
mionsonraf uimhir PSP an tiarna talun ar an bhfoirm iarratais don thorlionadh ciosa faoi lathair toisc nach
mbaineann an fthaisnéis seo leis an bproiseas cinnteoireachta a bhaineann leis na critéir chailitheachta le
haghaidh teidliochta ar an focafocht seo. Duirt sé freisin go bhfuil saincheisteanna airithe oibridchain i
gceist leis na foralacha nua reachtafochta d'FSS, a riarann an scéim, agus go bhféadfadh saincheisteanna 6
thaobh Teicneolalocht Faisnéise a fhorbairt a bheith i gceist don Roinn freisin maidir le sonrai tiarnaf
talin/gniomhairi a chuimsit.  Maidir leis sin, bhi cruinnii ag oifigigh 6n Roinn leis na Coimisinéiti
Ioncaim le déanai chun tus a chur le plé faoi na carsai seo agus nithe eile a thainig chun cinn 6 thaobh na
socruithe ata beartaithe a chomhlionadh amach anseo.

Ceanglaionn alt 1041 den Acht go ndéanfar cain a asbhaint de réir an rata chaighdeanaigh 6 chios a
bhionn infoctha go direach le tiarnai talin neamhchoénaitheacha. Ni dhéanann an Roinn Gnéthai
Soisialacha agus Teaghlaigh aon chdin a asbhaint as aon focaiochtai den sort sin, afach. Nuair a chuir mé
ceist air faoi seo, chuir Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne in idl dom gur thug fiosrichdin tosaigh le fios
go mbeadh cuid mhoér oibre forbartha i geeist le socruithe a dhéanamh ar choéras rfomhaire na Roinne go
ndéanfai cdin a asbhaint ag an bhfoinse d'focaiochtai forlionta ciosa agus go gcaithfi sin a bhreithnid i
gcomhthéacs an chlair ata ag an Roinn le cursai Teicneolafochta Faisnéise a nuachdiria agus a thorbairt
amach anseo. Lena chois sin, chaithfi saincheisteanna 6 thaobh cursai oibritichain, a thiocfadh chun cinn
don tseirbhis leasa comhphobail a riarann an scéim, a bhreithnit freisin. Duirt sé gur sholathair an Roinn
mionsontai iocaiochtai do na Coimisinéiri Ioncaim a bhain leis an bhforlionadh ciosa ar bhonn bliaintuil
agus san fhormaid a d'iarr siad.  Nior thug na Coimisinéiti Toncaim le fios ach le déanaf nach raibh siad
sasta leis na socruithe reatha. Ta na Coimisinéiri loncaim i mbun plé leantinach leis an Roinn faoin geeist
seo.

Chuir mé ceist maidir le cad iad na beartais agus na nésanna imeachta a tsiideann na Coimisinéir{ Ioncaim
lena chinnti go gcomhlionann Ranna Rialtais, Gniomhaireachtai Stdit agus daoine aonair forail alt 1041
den Acht a cheanglafonn orthu cdin a asbhaint as cios a bhionn infoctha le tiarna talun
neamhchonaitheach. Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in idl dom gur sonraiodh na nésanna imeachta
seo 1 bhfoilseachan na gCoimisinéiri Ioncaim i mi na Nollag 2000 agus i dtreoracha foirne. Duirt sé
freisin go mbionn an oibleagaid ar an tionénta né ar an ngniomhaire (de réir mar a bheidh) leis an asbhaint
agus focafocht riachtanach a dhéanambh leis na Coimisinéirf loncaim. Sa chas go mbraitear nach bhfuiltear
4 chombhlionadh sin, aisghabhtar cdin in éineacht le hus/piondis, mas iomchui.

Scéim um Chéiriocht ar Cios
Cuireadh tis leis an Scéim um Chéitiocht ar Cios in 2005. Is é a haidhm na faighteoitf an thorlionta ciosa

a bhfuil riachtanais thadtéarmacha tithiochta acu a aistritt chuig udardis aititla in imeacht tréimhse ceithre
bliana. Bionn an scéim 4 riaradh ag udarais ditila agus bionn comhoibrit i gceist 1éi idir an Roinn
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Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil agus an Roinn Gnéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh. focann
an t-adaras 4ititil an cios. Chun a bheith inchailithe don scéim, caithfidh na ceanglais chui maidir le carsal
canach a bheith comhlionta ag an tiarna talan.

Seolann an Roinn Combhshaoil, Oidhreacha agus Rialtais Aititil comhad ar aghaidh gach bliain chuig na
Coimisinéiri Toncaim ina bhfuil sonrai na bhforlionta ciosa a d'foc gach udaris aititil sa bhliain cinach
roimh ré. Ar na sonrai san fhaisnéis a sholathraitear ta

e Ainm an tiarna talin/an ghniomhaire

e  Uimhir PSP an tiarna taldn/an ghniomhaire

e Seoladh teagmhila an tiarna talin/an ghniomhaire
e Seoladh na maoine ata 4 ligean amach ar cios

e Jomlan arna ioc.

Seoladh comhad na sonrai maidir le hiocafochtai i gcomhair 2006 chuig na Coimisinéit{ loncaim. Bhi sé
neamhiomldn sa mhéid is nach raibh faisnéis 6 shé udaras 4itidla ann.

Déantar focaiochtai faoin scéim le heagraiochtai carthanachta, cumainn tithiochta agus tiarnaf talin, ar
tiarnaf taldn, gniomhairi agus cuideachtal neamhchoénaitheacha céatadan beag diobh. Taispeantar anailis ar

na hiocaiochtai i dT4bla 24 thios.

T4bla 24 Anailis ar focaiochtai arna ndéanamh faoin Scéim um Chéiriocht ar Cios in 2006

Suim mar %
Mionsonrai na nfocaiochtai Suim €m d'Tocaiochtai
Iomlana
{ocaiochtaf arna ndéanamh le heagrafochtai carthanachta 1,098,753 30%
Tocafochtaf nach bhfuil mionsonraf PSP solathraithe n6 iomlan 893,892 24%
ann ina leith
Tocafochtaf ar solathraiodh mionsonrai baili PSP ina leith 1,674,270 46%
Iomlan €3,666,915

D'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta mionsonrai lion agus luach thaifid focaiochta 2006 a chur ar fail
dom, ar mionsonrai iad a fuarthas 6n Roinn nir meaitseialadh le taifid chdiniocoiri ar chérais na
gCoimisinéiri Ioncaim. Cuireadh in iG]l dom mar fthreagra nach ndearnadh beart meaitseala ar na sonrai
seo. Ni fhéadfai mionsonral focafochtal 2006 arna gcur isteach ag an Roinn a chur ar aghaidh chuig
rannan choérais riomhaire na gCoimisinéiri loncaim toisc nach bhfuarthas na sonrai i bhformaid
chaighdeanach.

Chuir mé ceist air freisin cad iad na bearta a rinne na Coimisinéiri Ioncaim le faisnéis a fhail 6n Roinn i
leith na n-tdaras 4itidil sin nar chuir tuairiscedan isteach maidir le hiocaiochtai a rinneadh faoin scéim in
2006. Chuir sé in il dom gur lean na Coimisinéiri loncaim ag lorg na dtuairiscean ar an Roinn nar sheol
an Roinn ar aghaidh fés agus go raibh tuairiscedin faighte 6 shin acu i gcomhair trf cinn de na hddarais
aitiula, trid an Roinn.

Aithnitear nach bhfuil an Scéim um Chdirfocht ar Cios ar fail ach le tamall anuas agus go mb'théidir nach
bhfuil suim na cinach a d'fhéadfadh a bheith i mbaol sich suntasach le bheith ina hudar ag na Coimisinéiri
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lena aireamh mar thosafocht faoi lathair. Ta sé tabhachtach, afach, go gcuirfear sasral cearta meaitseala
agus leanuna i bhfeidhm ionas go mbainfear usaid iomlan as an bhfaisnéis a sholathraitear toisc go bhfuil
nfos mo daoine le leas a bhaint as an scéim sna blianta ata le teacht.

Tuairisceain Tria Pairtithe arna nDéanamh ag Gniombhairi
Ligin

Ma cheapann tiarna talin gnfomhaire chun maoin a bhainistid agus cios a bhailit, td an gnfombhaire ina
ghniomhaire bailitchain thar ceann an tiarna talin agus, mar gheall air sin, féadfar cain a ghearradh ar na
closanna a fhaightear. Caithfidh an gniomhaire cuntas a thabhairt sa chdin ata dlite faoi fhéinmheasind.
Faoi alt 888 den Acht ceanglaitear ar dhaoine a bhfuil ciosanna 4 bhfail acu, mar ghniomhairi, tuairiscean
bliantuil a chur faoi bhraid na gCoimisinéiri Ioncaim (foirm 8-3) ach amhain sa chas nach bhfuil an tairbhi
ina choénai sa Stat. Tugtar tuairiscean triG pairti ar thuairiscean den sért sin.  Solathraionn an gniomhaire
seoladh an aitribh ar cios ar an bhfoirm seo, chomh maith le hainm, le seoladh agus le huimhir PSP an
dinéara agus suim an chiosa a fuarthas.

Chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasaiochta conas a bhain na Coimisinéiri loncaim tsaid as an bhfaisnéis
a fuarthas 6 ghniombhairi ar fhoirm 8-3. Mar threagairt duirt se go mbailitear an fthaisnéis seo ag leibhéal na
ddiche agus gur cinneadh aititil é an bealach a bhaintear tsaid as agus go mbionn sé faoi réir tosafochtal
oibre. Ni dhéantar aon chrostagairt fhoirmiuil ach bionn faisnéis mheaitseailte ar fail trf IBI agus is féidir
¢ a chros-seiceail ina geds agus ina geas de réir mar is ga.

An Bord um Thiondntachtai Conaithe Priobhaideacha

Leasaigh Alt 11 den Acht Airgeadais, 2006 an tAcht Comhdhluaite Canacha, 1997 chun ligean do thiarnaf
talun caitheamh le hus morgdiste ar mhaoine a ligtear amach ar cfos mar speansas incheadaithe chun
criocha canach. Bionn teidliocht chun an thaoisimh seo ag brath ar cheanglais chlarichdin an Achta um an
Bord um Thionéntachtai Conaithe Priobhaideacha (BT'CP) 2004 a bheith comhlionta. Ceanglaionn an
tAcht seo ar thiarnai talin mionsonrai gach tionéntachta a chlard faoi cheann miosa amhain 6 thds na
tionontachta. Bfonn cinealacha airithe ditreabh diolmhaithe 6 chlardchan. Ceanglaionn an thoirm
chlarichain ar an duine uimhreacha PSP an tiarna talun agus an ghniomhaire a sholathar.

Airitear faoiseamh i leith tis ar iasachtai i gcoinne ioncaim 6 chios chun teacht ar an nglanbhrabus 6 chios
le haghaidh gach bliana. Toiscnach dtaifeadtar ar chérais riomhaire na gCoimisinéiri Ioncaim ach an
glanbhrabus 6 chios, nf bhionn aon staitistici ar fail faoi lion na dtiarnai talun a éilionn faoiseambh i leith dis
mhorgaiste agus faoi chostas iomlan an fhaoisimh seo. Chuir mé an cheist cén fath nach raibh an thaisnéis
seo curtha ar fail ag na Coimisinéirf Joncaim. Cuireadh in il dom nach ndéantar figitir, maidir le hus ar
airgead ar iasacht i leith iasachtaf arna n-isdid le maoine cénaitheacha a ligtear amach ar cios a cheannach,
a theabhst n6 a dheisid, a aithint ar leithlich 6 Us incheadaithe eile ar airgead ar iasacht ar féidir a chur i
gcoinne ioncaim eile 6 chios agus ni féidir an thaisnéis ar tagraiodh di a mheasunu go cruinn.

larrann agus faigheann na Coimisinéiri Ioncaim faisnéis 6n mBTCP maidir le tionéntachtai ar bhonn cés
aonair amhiin. Coisceann alt 127 den Acht um Thiondntachtai Cénaithe 2004 an clir a nochtadh do
dhuine né chombhlacht ar bith agus nil sé tugtha cothrom le data chun ceanglais chlaruchain alt 11 den
Acht Airgeadais 2006 a léirid. T4 reachtafocht ag céim an choiste faoi lathair ionas go mbeifear in ann
faisnéis a roinnt.

Luach na Faisnéise a Fhaightear a Uasmhéadu

Mar threagairt ar m'thiosrichiin ghinearalta maidir le luach na sonraf a fhaightear 6 ghniombhaireachtaf eile
Stait ar {focalochtal ciosa maidir le tiarnaf talin a uasmhéadi chomh maith le luach na faisnéise gaolmhaire
eile faoi scéimeanna éagsula, rinne an tOifigeach Cuntasaiochta na pointi seo a leanas
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e Chinn na Coimisinéiri Ioncaim ar bhearta airithe chun rioscai, nach gcomhlionfai na ceanglais, a
bhainistid trath a bhfuil bonn na gcas 4 leathnt go gasta. Dirfodh acmhainni ar na gcasanna inar
tugadh fianaise le fios gurbh ansin a bheadh an riosca ba mhé 6 thaobh imghabhala canach de.

e D'thag sé seo gur bunaiodh rangi rfomhairithe riosca i leith daoine féinfhostaithe agus corparaidi -
REAP.

e Tathar direach tar éis REAP a chur i gerich den cheathrt huair.

e Ta REAP 4 bhreisit anois agus sonrai ¢ thaifid na gCoimisinéiri loncaim féin agus 6 fhoinsi trfd
pairtithe 4 gcur leis. T4 faisnéis maidir le ctrsai closa ina cuid den phroéiseas seo agus is tosafocht é.
Cuireadh sonral meaitsedilte 6n scéim um chéirfocht ar cfos san direamh an uair dheireanach ar
ritheadh an céras maidir le rioscai.

e  Maidir le cisanna neamh-mheaitseiilte, is éard atd faoi na Coimisinéiri Ioncaim na ddaras dlithidil a
lorg le haitheantéiri canach a éileamh ar na tuairiscedin is luachmhaire - sa chas nach gcuireann
ceanglas den sért sin ualach miréasinach né diréireach ar an solathrai. Aithneoidh an proiseas ata ar
sial anois, maidir le meastoéireacht a dhéanamh ar gach tuairiscean trfd péirt i bhfianaise an méid a
d'théadfaidis a chur le REAP, n6 le hidirghabhiil eile a bhionn 4 stitradh ag cérais, na tuairiscedin is
luachmbhaire. Idir an da linn, is féidir na casanna neamh-mheaitseailte is suntasai a scagadh agus a
mheaitseail agus préisis fhadbhunaithe laimhe 4 n-usaid. Ta faoi na Coimisinéiri Ioncaim breathnu ar
bhealai nios cérasai leis seo a dhéanambh as seo go ceann an chéad chupla bliain eile.

e Bhain dha phiosa reachtaiochta a cruthaiodh le déanai a bhaineann le todhchaf an tsolathair agus na
proiseala faisnéise trft pairtl. Is ¢ an chéad cheann diobh seo nd Alt 125 den Acht Airgeadais 2006 ar
reachtafocht chumastchain atd ann le haghaidh {ocafochtai éirithe arna ndéanamh ag né trf mhean
instititidi airgeadais, Ranna Rialtais agus comhlachtai poibli eile, a thuairiscit go huathoibrioch, lena n-
dirftear uimhir thagartha canach a sholathar i gctinsi cui. Beidh toilit an Aire Airgeadais riachtanach
le haghaidh rialachan faoin alt seo. Foralann Alt 123 den Acht Airgeadais 2007 go gceanglofar ar
chombhlachtal poibli 4irithe a dhéanann focafochtai de chineal ciosa né forlionta ciosa, uimbhir
thagartha canach an tiarna talin aa chur san aireamh agus tuairiscedin faisnéise 4 ndéanamh do na
Coimisinéiri Ioncaim. Foralann an t-alt freisin gur féidir ceangal go gcaithfear raon leathan de
thuairiscedin faisnéise triu pairtithe (lena n-airitear tuairiscedin chiosa 6 ghnfombhairf ligin) a sholathar i
bhformaid leictreonach arna sonru ag na Coimisinéiri loncaim.

e Teastaionn céras 6 na Coimisinéiri loncaim a gheobhaidh sonraf trfa péirti i bhformaid a théadfar a
usaid go réidh.

e Ligfeadh an cur chuige seo do na Coimisinéit{ Ioncaim rialacha agus scéir a chruthu timpeall na sonraf
trit pairtd is Gsaidf i gcéras REAP.

e Bhi an tionscadal seo curtha san aireamh ina phlean gné i gcomhair 2007 ag an Rannan um Beartais
agus Mheastoireacht Oibridchain. Beifear fés ag seachadadh na straitéise seo in 2008 agus nios faide
ar aghaidh.

o Is féidir leis na Coimisinéiri Ioncaim an luach is mé a fhail as faisnéis trf pairti sa mhéid is go
saibhrionn sé proifilil REAP né gur féidir leis a bheith ina chuid de chldir chomhlionta a bheidh
éifeachtuil 6 thaobh acmhainni de, stitrtha de réir coras agus bunaithe ar naisc ar cosuil iad a bheith
ina mhi-mheaitseanna »is-d-vis a meastnaithe n6 sonrai IMAT le haghaidh ioncaim né gnéthachan
aischurtha.
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Oifig na nOibreacha Poibli

4.1 Neambhréireachtai ag Dha Laithrean
Oidhreachta

Culra

Bainistionn Oifig na nOibreacha Poibli (OOP) 747 Laithrean Oidhreachta agus 19 maoin Stairidil a
mbionn 89 diobh ar oscailt don phobal ar bhonn séastrach né bliantdil. Ta freagracht ar an Seirbhis
Oidhreachta laistigh d'OOP as ldithredin oidhreachta foirgnithe a chaomhnd agus a chur i lathair agus as
bealaf sabhailte a sholathar don phobal le teacht orthu.

Gearrtar taille le dul isteach ar na ldithredin ag 50 ceann de na 89 laithrean. Sa bhliain 20006, thug breis is
2.2 milliin duine cuairt ar laithredin oidhreachta a bhi faoi churam fhoireann OOP. Seo a leanas an t-
ioncam a gineadh de bharr taille isteach agus diolachain le ttf bliana anuas.

Tabla 25 Ioncam Laithrean Oidreachta

2006 2005 2004

€m €m €m

Tailli Isteach 5,274 4,307 4,118
Faltais na dTionscnoirf Turas?* 397 536 579
Cartai Oidhreachta 370 397 361
Foilseachéin/Cartai Poist 480 415 461
Iomlan €6,521m €5,655m €5,519m

Ceanglaionn nésanna imeachta OOP ar gach ldithrean oidhreachta tuairiscean seachtaintitil a dhéanamh i
leith a Rannain um Sheirbhis do Chuairteoirf lena n-airitear

e Mionsonrai an airgid thirim arna fhail le haghaidh tailli isteach agus diolachain chartai oidhreachta
agus foilseachan

e Mionsonraf na dticéad a cuireadh ar ceal, cartai oidhreachta a tugadh ar ais, s7/.

e (Coip banc-stampailte den ordu infhala arna réiteach leis an tuairiscean.

Traiseoltar an t-ordd infhala bunaidh chuig Rannin na gCuntas mar a dtaifeadtar mionsonrai sa
mhorleabhar faoi Leithreasai i gCabhair. Ceanglaftear ar an Rannan um Sheirbhis do Chuairteoiri a
dhearbhu, ar bhonn seachtainitil, mionsonrai na n-admbhilacha bainc, faoi mar a thaifead Rannin na
gCuntas iad, in éineacht leis na tuairiscedin sheachtainitla 6 na laithredin éagsula oidhreachta.

Neambhréireachtai ag Dha Laithrean

Sa chéad cheann de na cdsanna seo, thainig ciiseanna imni chun cinn maidir le feidhmid na rialuithe den
chéad uair i mf{ Idil 2006 nuair a thainig an Rannan um Sheirbhis do Chuairteoiri ar neamhrtéireachtaf idir
na tuairiscedin sheachtainidla agus na suimeanna airgid a taisceadh sa bhanc ag ldithrean Adirithe
oidhreachta. Iarradh ar Aonad Inidchta Inmheanaigh OOP na tuairiscedin a réiteach i gcoinne suimeanna
airgid a thaisc an laithrean i gcombhair 2004, 2005 agus chomh fada le Meitheamh 2006. Bhi an laithrean ar

24 Tugtar cuntas i bhféltas na dtionscnditf turas go lirnach agus nil siad ina gcuid d'fhéltais oidhreachta ditidla.
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oscailt ar feadh 44 seachtain i rith an ama seo agus fuarthas neamhréireachtaf i gcas 25 de na seachtaini seo
— ni dhearnadh aon suimeanna airgid a thaisceadh in 17 seachtaine diobh seo. Rinneadh amach gur tharla
an chéad neamhrialtacht 1 mi Lianasa 2004 agus, cé go bhfuil an tsuim atd ar iarraidh f6s le déanamh
amach ina hiomldine, measadh, go dti seo, go raibh sé os cionn €11,000. Cuireadh an scéal in ial don
Gharda Siochana agus ta imscruduithe ar sial go leantinach.

Sa dara cas, rinne laithreian eile oidhreachta suim airgid, ar neamhghnidch a méid, a thaisceadh i mi
Dheireadh Fémbhair 2006. D'fhidg sé sin go raibh udar le himscradd toisc go raibh an ceanglas le
tuairiscedin agus taisci seachtainitla curtha i bhfeidhm chun teacht roimh shuimeanna moéra airgid a bheith
4 gcarnadh agus na rioscal don tslandail, agus 6 thaobh earrdidi agus midhilsithe a theorannd. Ba léir 6n
imscrada gurbh ¢ a bhi sa tsuim a taisceadh n4 faltais a carnadh 6 lar mhi Iail 2006 go dtf lar mhi Mheain
Fhémbhair 2006 agus go raibh cursai mar ba cheart.  Thug grinnscrudd ar thuairiscedin don laithrean seo,
ag dul siar chomh fada le 2004, nuair a ghlac OOP na freagrachtal airithe oidhreachta 6n Roinn
Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aituil, le fios afach go raibh faltais, a bhi le taisceadh idir Iil agus
Nollaig 2005, suim €21,831 san iomlan, ar iarraidh. T4 an Garda Siochana ag imscradu na neambhrialtachta
seo faoi lathair.

Téama coitianta a bhi ag teacht chun cinn as na casanna seo nd teip suimeanna airgid a thaisceadh ar
bhonn seachtainitil de réir an cheanglais agus teip an Rannain um Sheirbhis do Chuairteoiri é seo a bhrath
ar bhealach trathuil.

De thoradh na dtatliinti seo, d'fhostaigh Oifig na nOibreacha Poibli seirbhisi sainchomhairleora chun
athbhreithnii a dhéanamh ar a nésanna imeachta maidir le hairgead tirim a laimhseail. Dirfodh an t-
athbhreithniu ar na cérais, nésanna imeachta, agus rialuithe a bhi mar bhonn is mar thaca ag an bproiseas
lena bhfaltais, nach raibh sonraisc ag gabhail leo, a laimhseail agus a thabhairt i gcuntas. Bhi{ an tSeirbhis
Oidhreachta agus oibtitchdin eile laistigh d'OOP san diteamh san athbhreithnit seo. Tathar ag gniomhu
ar mholtaf an tsainchomhairleora faoi lathair, a thacaionn go buntsach leis na nésanna imeachta ata i réim
faoi lathair, a fhorfheidhmiu.

Rinne an tAonad Iniuchta Inmheanaigh athbhreithnit ar ndsanna imeachta laistich den tSeirbhis
Oidhreachta freisin agus thug a thuairisc 1 m{ Lanasa 2000, agus 11 mholadh déanta aige. Ar na cdiseanna
imnf suntasacha a luadh bhi: teip na bainistiochta, le saincheisteanna maidir le rioscai a mheasin, a chur i
gerich agus ceadd deiridh a thabhairt ina leith; agus an teip le nésanna imeachta atd ann cheana féin a
thortheidhmia. Tugadh faoi deara freisin san athbhreithnit nach rabhthas ag scrida ach tuairiscedin
sheachtainiula i gcomhair 2006 agus nar scridaiodh tuairiscedin i gcomhair 2004 agus 2005. Moladh gur
choit go scrudofai tuaitiscedin 2004/5 a luaithe agus is féidir.

Toisc go raibh mé buartha gur thainig an mhoill maidir leis na cublalacha a bhrath de thoradh na teipe le
rialuithe agus nésanna imeachta a bhi ann cheana féin a fhortheidhmiv, lorg mé tuairimi an Oifigigh
Chuntasaiochta.

Freagairt Oifig na nOibreacha Poibli

Ddirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur tugadh freagracht as gnéithe suntasacha den tSeirbhis Oidhreachta
a bhainistid, ar ais d'OOP 6n Roinn Comhshaoil, Oidhtreachta agus Rialtais Aitivil i mi Bealtaine 2004.
Bhi feidhmeanna airithe eile leithdhailte ag an trath sin ar an Roinn Gnéthai Pobail, Tuaithe agus
Gaeltachta rud a d'fhag go raibh lion teoranta acmhainni le comhleanunachas a chinntit sna tascanna a bhi
riachtanach. D'fhig an t-aistrid chuig OOP sa deiteadh gur figadh amach freagracht as gnéithe
suntasachta de bheartais agus d'theidhmeanna airithe Oidhreachta ach go hairithe, lena n-diritear
Pairceanna Naisiunta, Maoine airithe Staititla, codanna d'Ailtireacht agus an tSeirbhis Seandélafochta ar
fad. San direamh san aistriti deireanach chuig OOP bhi freagracht laethuil as bainistia a dhéanamh ar
lion mér laithrein Oidhreachta ar fud na tire, lena n-diritear bainistit a dhéanamh ar Sheirbhis na
dTreoraithe agus seirbhisi eile a sholathar ag ldithredin ar leith atd san aireamh sa phunann.
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D'fhag scoilteadh seo na feidhme Oidhteachta gur lagaiodh an t-eolas corpardideach agus d'fhig atreord
daoine buntdbhachtacha airithe le taithi chuig Ranna agus réimsi eile gur cuireadh as go mér don
leantinachas foirne laistigh den tSeirbhis Oidhreachta. Duirt sé go raibh sé deacair bainistiocht leantinach
chomhsheasmhach a bhaint amach i leith na feidhme sa phunann trid sios toisc gur aistrfodh na baill
foirne a raibh nfos mé taithi acu amach as an réimse né gur atreoraiodh iad chuig feidhmeanna eile. T2
bearta curtha i bhfeidhm 6 shin le leibhéil foirne sa Rannan um Sheirbhis do Chustaiméiri a mhéadu go
suntasach ionas go mbeifear in ann na leibhéil chui scridain agus rialaithe a theidhmia go
comhsheasmhach agus mar is ceart.

Duirt sé gur 1éir 6 na scriduithe inmheanacha agus seachtracha a rinneadh, nach raibh fabht bhunusach sa
nés imeachta féin le tuairiscedin 6 laithreain oidhreachta a thaifeadadh agus a sheiceail agus gurbh ¢ an nés
imeachta sin a d'thdg gur braitheadh na haimhrialtachtai.

Chuir sé leis sin 4 ra go raibh ceanglas gineardlta ann go seicealfaidh baill foirne, a bhionn ag déileail le
tuairiscedin atd ag teacht isteach, na tuairiscedin a thaightear i gcoinne liosta laithrean atd ar oscailt do
chuairteoirf le firinne. Murar ndearna aon laithrean a bhi ar oscailt tuairiscean don tseachtain a bhi i geeist,
ceanglaiodh ar an bhfoireann aird na bainistiochta a tharraingt air sin ionas go ngniomhoidh siad ina leith.

B'udar sdsaimh d6 gur thacaigh na sainchombhaitleoiri seachtracha le nésanna imeachta OOP ati i
bhfeidhm anois, agus go ndearna siad ¢ sin go neamhspleach, agus go raibh na nésanna imeachta seo
neadaithe isteach ina gcuid den ghnathchleachtas oibritichain laistigh den tSeirbhis Oidhreachta. Bhi sé
sasta freisin go gcabhrédh breisit na n-acmhainni foirne, rud ata pleanailte, agus clar oiliina struchtdrtha
ata le seachadadh, le céras nios laidre a chrutht chun na gnfomhaiochtaf seo a bhainisti ar bhealach nios
éifeachtula.

Dhearbhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh moltai an Aonaid Inidchta Inmheanaigh curtha i

ngniomh cheana féin né 4 n-aireamh mar thosaiochtai. Sholathair sé tuairisc stadais i leith dul chun cinn
maidir leis seo.
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An tSeirbhis Phriosuin

5.1 Bainistiocht ar Shaoire Bhreoiteachta 1
bPriosuin
Culra

I mo thuarascail ar na Cuntais Leithghabhala do 2002, labhair mé faoi bhainistiocht agus faoin gcostas a
bhaineann le Saoire Bhreoiteachta i bPriostin, ag tarraingt aird air gur tégadh 60,544 14 saor ar shaoire
bhreoiteachta sa bhliain 2002. Is ionann an figiur seo agus 19 14 in aghaidh an Oifigigh Phriostin a bhain
leas as saoire bhreoiteachta an bhliain sin, rud a chosain thart ar €8.6m i ragobair bhreise.

Breithnit agus Athleanuint na Ceiste

Bhreithnigh an Coiste um Chuntais Phoibli an cas an 5 Feabhra 2004 agus thainig an Coiste, ina
Thuarascail 6 Mheitheamh 2005, ar na torthai seo a leanas

e Dirfonn staitistic{ atd ar fail ar mhi-Gsaid a bhaineann foireann as pribhléidi saoire breoiteachta

e Rinne an Roinn agus an tSeirbhis Phriosuin iarracht dhiongbhiilte aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb a
bhaineann le saoire bhreoiteachta

e Nil déthain eolais nd taighde ag an seirbhis phriostin maidir leis na cuiseanna a bhionn le saoire
bhreoiteachta agus ta sf ag obair chun réiteach a fthail ar an scéal sin

e Rinneadh infheistiocht mhor i dteicneolafocht na faisnéise, agus tathar ag suil go bhfeabhséidh sé sin
cailiocht an eolais atd ag an lucht bainistiochta ar shaoire bhreoiteachta agus ar bhainistiocht
acmhainni daonna

e  Gheobhadh athri chuig céras uaireanta bliantila réidh leis an ngné dreasachta den nasc ata idir saoire
bhreoiteachta agus ragobair.

Ba iad seo a leanas priomh-mholtaf ginearalta an Choiste

e ba chéir go ndéanfai nios mé monatdireachta agus luachala ar na cuiseanna a bhionn le saoire
bhreoiteachta sa tseirbhis phriosiin

e ba chéir dul i ngleic leis na fachtéitf a mbionn leibhéil arda saoire breoiteachta mar thoradh orthu i
roinnt aiteanna.

Bhreithnigh an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe DIi na moltaf ina dhiaidh sin agus
chuir an Roinn in idl don Aire Airgeadais gur glacadh leis na priomh-mholtai.

Scradu 2006

Le linn m'initichadh ar Chuntais Leithghabhala 2006 thug mé ar aird go raibh an tsaoire bhreoiteachta in
aghaidh an Oifigigh Phriosuiin riofa ag an Seirbhis Phriostin mar 26.36 14 ar an mean?. I bhfianaise an
mheatha mhoir is léir atd tagtha ar an gcas 6 mo Thuarascail don bhliain 2002 shocraigh mé tuilleadh

25 Ullmhaiodh figitiri do na blianta 1997 go dtf 2002 bunaithe ar lion na n-oifigeach a bhain leas as saoire bhreoiteachta i ndairire
sna blianta sin ach t4 figidiri na mblianta 2003-2006 a chuir an tSeirbhis Phriosain ar fail bunaithe ar an lion foirne a bhi ag
fénamh ag deireadh na mblianta i gceist. Mar thoradh air sin déantar beagnach beag is fid d'fhigidiri 2003-2006 i gcompariid leo
sin do bhlianta roimhe sin.
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scrudaithe a dhéanamh ar an geeist. Ba iad cusp6irf an scridaithe a rinne mé sa bhliain 2006 na fail amach
cad iad na hathruithe atd tarlaithe i dtaca leis an méid saoire breoiteachta a tégadh agus mar a rinneadh
bainistiocht air 6 2002 i leith. Bhi sé mar chuspéir agam freisin athbhreithnia a dhéanamh ar na bearta a
glacadh de bhun na dtorthai ar thainig mé orthu roimhe sin agus na cainteanna agus na moltaf a rinne an
Coiste um Chuntais Phoibli ina dhiaidh sin agus an freagra a thug an Roinn agus an tSeirbhis Phriosuin.
T4 torthaf an inidchta bunaithe ar an eolas a bailiodh trf anailis ar dhoiciméid, ceistiichan initchta tosaigh,
athbhreithnit ar Thuarascalacha Inidchta Inmhednacha, agus agallaimh le lucht ardbhainistiochta sa
tSeirbhis Phriosuin.

Méadu i Leibhéal Foriomlan na Saoire Breoiteachta 6 2002 i leith

Figiur 3 an treocht i saoire bhreoiteachta i bPriostin le 15 bliana anuas. Tugann sonraf nuashonraithe 6n
tSeirbhis Phriosdin le fios gur thainig méadd ar an leibhéal bliantuil de shaoire bhreoiteachta 6 19 14 in
aghaidh an bhaill foirne sa bhliain 2002 go dt{ 26.36 14 sa bhliain 2006. Thatla an chuid is mé de sin idir
2003 agus 2004 nuair a thainig méadd de bheagnach 25% 6 19.97 14 sa bhliain 2003 go dti 24.98 14 sa
bhliain 2004 ar shaoire bhreoiteachta in aghaidh an bhaill foirne. Thdinig méadu ar iomlan na laethanta
breoiteachta 6 60,544 sa bhliain 2002 go dtf 82,580 sa bhliain 2006.

I measc na laethanta breoiteachta a taifeadadh bhi laethanta scithe a bhi ag titim laistigh de thréimhse
saoire breoiteachta agus nf 1éirfonn siad sin mar sin lion na laethanta oibre a cailleadh i ndairire. Ba chdir a
thabhairt ar aird freisin gur thainig méadu ar lion na nOifigeach Priostin 6 thart ar 2,300 1 1992 go dt
beagnach 3,150 ag deireadh na bliana 2006.

Figiur 3
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Duairt an tSeirbhis Phriosdin gur tuigeadh riamh anall gur chuir saoire bhreoiteachta go moér leis an
bhfadhb a bhi le ragobair sa tSeirbhis Phriosuin agus gur tugadh tds aite do chainteanna a thabhairt chun
criche maidir le hathrd eagraiochta a chur i bhfeidhm agus fail réidh le ragobair. Cé gur thuig an lucht
ardbhainistiochta go raibh méadu leantnach ag teacht ar shaoire bhreoiteachta, ni dhearnadh aon anailis
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ghrinn de bhri go raibh an aird ar fad dirithe ar an bpréiseas athraithe a thabhairt chun criche go sasuil.
B'théidir gur tharla an méadu mér sa bhliain 2004, 1 bpairt, mar gheall ar na hiarrachtai a rinneadh chun
athrd radacach a thabhairt isteach de bhri go raibh teannas ard sna priosdin agus go raibh an fhoireann 4
cur in oiridint do na hathruithe a bhi ar tf tarld. Comhlionadh na rialachidin chaighdeianacha maidir le
saoire bhreoiteachta agus leanadh den usaid a bhi 4 baint as smachtbhannai a bhi ar fail ach measadh go
'polaititil' nach raibh an t-am ceart chun cniogbheartaiocht dhiongbhdilte a dhéanamh ar shaoire
bhreoiteachta.

Anailis ar Phatriin Saoire Breoiteachta de réir Aite

Nior tharla an méada 25% ar laethanta breoiteachta a tégadh idir 2003 agus 2004 ar fud na Seirbhise
Priosuin go huilioch i bpriostin éagsila mar atd le feicedil 6 Tabla 26. Taispeanann priosuin dirithe rata i
bhfad nios airde de shaoire bhreoiteachta a togadh in aghaidh an oifigigh phriostin a bhi fostaithe seachas
daoine eile. Tharla feabhsuchan in Beladd, Ionad Oilitina agus ar an gCurrach (nf priosin ¢ sin nfos mé 6
Eanair 2004). Mar sin féin, bhi meath le feiceail i ngach priosun eile idir 3% i gCorcaigh, agus 18% i
bPriosun Mhuinseo (dit ar tégadh an lion is moé laethanta breoiteachta), agus 208% sa tSeirbhis
Foirgniochta. Bhi na priostin a bhi ag taispedint treochtaf breoiteachta os cionn an mhedin #.sh. Corcaigh
agus Luimneach, sa staid chéanna sin nuair a rinneadh scrada 2002.
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Tabla 26 Anailis ar Phatriin Athraitheacha de Shaoire Bhreoiteachta de réir Priostiin 2003 - 2006

2003 2004 2005 2006
Lae- Lae- % Lae- Lae-
Iomlan ;;Ter:ﬁ Iomlan ;;112:_1 Atil:ﬁ Tomlan ;;lraer:ia_l Iomlan ’;;1;1(1)’;2_1
na teachta| ™2 teachta|aghaidh| "2 teachta| ™2 teachta
Lae- in Lae- in an Lae- in Lae- in
thanta aghaidh|thanta aghaidh| duine |thanta aghaidh|thanta aghaidh
Breoi- an Breoi- an 2004/ | Breoi- an |Breoit- an
Priosun teachta Oifigigh|teachta Oifigigh{ 2003 [teachta Oifigigh|eachta Oifigigh
An Currach 1,002 14.31 20 1.82] -87% 0 0 0 0
Beladd 28 7.0 71 592 -15% 10 0.83 124 10.33
An tAonad Oiliina 2,084  28.16] 1,938  26.55 -6%| 2,260  31.39]| 2,068  28.72
Cor Tionlacain na Seirbhise Priosuin 0 0 0 0 0% 42 0.58 2,805 17.92
Corcaigh 6,675  30.07| 8,069  30.92 3% 10,127  38.22| 9,293  40.58
Gort na Cruithneachta 6,524  20.61| 6,749  21.56 5% | 7,308  23.27| 7,435 @ 24.42
An Caislean Riabhach 3,813  23.68| 4,199  25.92 9% | 3,091  23.66| 4120  25.83
Port Laoise 7,577  23.68| 8321  27.10 14%] 8,953  29.55(10,533  35.71
Muinseo 10,332 20.83]12,486  24.60 18%]1 11,765  24.18(10,867  21.71
Cnoc an Arbhair 1,718  14.26| 2,054  17.86 25%]| 2,555  22.61| 2,688  24.44
Lar Tire 5914  17.76] 8,773  22.58 27%| 8,892  26.08] 6,584  19.14
Loughan Hse 672 15.27 877  20.40 34%| 1,007  22.89 521 11.33
Luimneach 4,560 23,57 7,249  33.25 41%| 7,643  35.88| 7,601 35.35
Cnoc na Seimre 6,043  15.72] 8,432  22.88 46%| 7,751  22.08] 7,030  20.62
Institivid Naomh Padraig 2,864  15.74] 4,309  24.28 54% | 4,783  25.99| 5,947  30.04
Priosin Ban Mhuinseo 1,285  15.21] 2,204  24.76 63%| 3,128  35.75| 3,581 39.79
Teach na gCanénach 447 1090 995 27261 150%| 1,342 33,55 1,049  23.84
Fort Mitchell 1,473  15.67 531 40.85] 161% 0 0 0 0
Seirbhisi Foirgniochta 219 8.76 648  27.00] 208% 246 10.70 334 20.88
Iomlan 63,230  19.97|77,925  24.98 25%/| 81,503  26.48|82,580  26.36

Uaireanta Bliantiila a Thabhairt Isteach sa bhliain 2005

Mar fhreagra ar mo chuid fiosrachan duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gur tharla athrd ollmhoér ar
chleachtais oibre sa tSeirbhis Phriostin mar thoradh ar an moladh maidir le hAthra Eagraiochta i Seirbhis
Phriostin na hEireann 2005, a pléadh idir Cumann na nOifigeach Priostin (COP) agus an tSeirbhis
Phriosuin, le cinamh 6n gCoimisiin um Chaidreamh Oibreachais agus Bord Eadrana na Statseirbhise.

Ghlac foireann an phriosuin leis an moladh i mi Linasa 2005 agus bhi sé i mbun oibre i ngach instititid
faoi mhi Feabhra 2006, agus cut i bhfeidhm céimneach chéras na n-uaireanta bliantdla. T2 sé mar aidhm
ag an margadh deireadh a chur leis an gcultar ragoibre i measc foirne priostin. Ta an céras tinrimh nua
uaireanta breise tagtha in it ragobair anois, a bhi ag a bhuaicphointe de 2.1 milliun uair an chloig ag costas
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€59.3m sa bhliain 2002. Is é cuspoéir na socruithe nua na an seanchultdr ragoibre trath a mbiodh daoine ag
obair an oiread uaireanta is a d'théadfaidis a aisiompu agus coras oibre "cliste” a thabhairt isteach. Bionn
foireann anois ar conradh ar feadh lion sainithe d'vaireanta breise nach féidir a sharu in aon bhliain ar bith.

In 4it an ragobair ar cailleadh amach air, {ocadh bénas de thart ar €13,000 in aghaidh an oifigigh le gach
oifigeach priostin thar tréimhse tri bliana. 1 ndiaidh cinnidh de chuid an Choimisitin um Chaidreamh
Oibreachais i mi Dheireadh Fémhair 2005 rinneadh an focaiocht chéad chéime le foireann a bhi ar saoire
bhreoiteachta fhadtéarmach. Socraiodh freisin an focaiocht chéad chéime a dhéanamh le foireann a bhi ar
fionrai, sa chas go bhfillfidis ar an obair agus nuair a d'thillfidis.

Roimhe seo, bhiodh an tOifigeach in ann an costas a bhaineadh le saoire bhreoiteachta a ghlacadh a thail
ar ais tri ragobair a dhéanamh; nf amhlaidh an cas nios mé. Faoin gcéras uaireanta bliantila, ma theipeann
ar oifigeach glaoch isteach nuair a bhi sé curtha sfos le haghaidh dualgas uaireanta breise, asbhaintear na
huaireanta breise a bhi ag dul don oifigeach sin. Ni bhionn aon deis ag an oifigeach na huaireanta sin a
oibrit arfs na focafocht a fhail orthu nfos déanai. Is in imthosca maolaitheacha eisceachtdla amhain (i
timpiste ar an mbealach chun na hoibre) ar féidir an deis a thabhairt don oifigeach 1a malartach a ainmniq,
ionas nach gcaillfidh sé/si airgead da bhart.

Is éard a bhi i geeist leis an athrd chuig céras uaireanta bliantdla na fail réidh leis an ngné dreasachta a
bhain leis an nasc idir saoire bhreoiteachta agus ragobair. Thug an Roinn, ina freagra ar thuarascail an
Choiste um Chuntais Phoibli le fios go bhfuil bonn tuisceana de laghdt 33% ar shaoire bhreoiteachta
curtha isteach mar chuid den choras nua.

Mar fhreagra ar mo chuid fiosrichain, mhinigh an tSeirbhis Phriostin gur glacadh leis an mbonn tuisceana
de thitim 33% ar shaoire bhreoiteachta mar sprioc réasinta agus aird ar an taithi a bhi ar uaireanta
bliantdla 1 bpoist eile agus ag glacadh le gnéithe sainitla thostaiocht na Seirbhise Priosuin. Cé nar
solathraiodh smachtbhannai sainitla sa chds go dteipfi an laghdd de 33% a bhaint amach, bhi forail ann
chun athbhreithnit rialta a dhéanamh ar theidhmit na socruithe nua agus bhi sé faoi bhainistiocht na
Seirbhise Priosuin an cheist a ardd agus beart a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt air. Da dteipfi an laghdu
a rabhthas ag suil leis i saoire bhreoiteachta a bhaint amach bheadh tionchar aige seo go priomha ar an
bhfoireann de bhti go geaithfidh siadsan clidach a fhail 6na leithroinnt uaireanta breise. Is é an éifeacht
iomlan a bheidh ag drochthinreamh nd go gcaithfidh an thoireann nfos mé agus nios mé da geuid
uaireanta breise a chaitheamh ag obair agus nf bhainfear amach an 'disctiobh' (. {ocaiochtai as uvaireanta
nar oibrfodh atd mar ghné shainidil den choéras uaireanta bliantdla). Is i an chuis imni is m6 a bhi ar an
mbainistiocht maidir le huaireanta breise na nach saréfar buiséid aontaithe agus go bhfuil mbeidh déthain
saoirse tugtha lena chinntid nach dtatlafonn sé seo.

Ta na coigiltis a bhain leis an laghdd 33% a rabhthas ag suil leis curtha san direamh sna coigiltis a
bhfuiltear ag suil leo 6 theidhmit an choérais uvaireanta bliantdla a éirfonn as cur i bhfeidhm buiséid de 1
mbhilliun uaireanta breise in ait 2.1 milliin uaireanta ragoibre a isaideadh sa bhliain 2003.

Bearta Eile chun an Leibhéal Saoire Breoiteachta a Laghdu

Thug m'iniichadh na tionscnaimh seo a leanas ar aird, b'fhéidir a thabharfadh canamh leis an méid saoire
breoiteachta a laghdd sa mheantéarma

e  Ceapadh Siceolaf Sinsearach chun oibrit le foireann an phriosuin i mi Eandir 2006

e Bionn cruinnithe raithidla le Gobharnoéiri chun bearta a bheidh le glacadh a phlé maidir leis na casanna
ata aitheanta i dtuarascalacha bainistiochta foirne a bhfuil leibhéal ard saoire breoiteachta deimhnithe
n6 neamhdheimhnithe acu

e Glacadh Beartas Frithchiaptha, Gnéaschiaptha agus Bulaiochta don tSeirbhis Phriostin i mi an
Mharta 2007
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e Tiathar i mbun oilidint a chur ar bhainisteoit{ line i lathair na huaire chun tact leo sin ata freagrach as
na Rialacha Priosuin (Céd Disciplineach d'Oifigigh), 1996 a chur i bhfeidhm chun cuidid le
bainistiocht nfos éifeachtai agus nfos treoraithe ar an bhfoireann

e (Ceapadh Priomh-Oifigeach Leasa i mi Aibredin 2007 ag féachaint le Clar Cunaimh Fostaithe a
fhorbairt.

Chuir an tSeirbhis Phriostin sonraf ar fail mar seo a leanas de bhearta breise a ghlacfar

e Spreagtar gobharnéiri chun agallaimh maidir le filleadh ar an obair a dhéanamh lena chinntid go
nglactar na céimeanna cui tri thacafocht né smachtbhannai. T4 siad sin ar bun i roinnt priosin faoi
lathair. Ta Rannég AD na bPriosin ag obair le Gobharndiri ar phrétacal saoire breoiteachta lena
chinntia go mbionn dearcadh coménta ann maidir le saoire bhreoiteachta a bhainistiu ag an leibhéal
aitiail, agus chun rialtchain a thabhairt isteach lena chinntit go gcomhliontar an prétacal.

e Ta an lucht bainistiochta ag obair i dtreo feidhmit nfos comhsheasmhaf ar na horduithe disciplineacha
ata ar fail chun neambhlaithreachas a riald. Tugtar foldireamh dian go minic d'oifigigh faoin éifeacht a
bheidh le hiomarca saoire breoiteachta a ghlacadh né le mi-usaid a bhaint as an gcéras saoire
breoiteachta. Bhi 132 oifigeach ar an Sceideal de Shaoire gan Pha suas go dti deireadh mhi Aibredin
2007, bhi sé d'adh ar 94 oifigeach focaiocht as saoite bhreoiteachta neamhdheimhnithe a aistarraingt
agus eisfodh fégra chuig 14 oifigeach go rabhthas 4 mbreithnit le difhostd. I measc na smachtbhannai
eile a gearradh cuireadh incrimint{ ar athlé agus cuireadh oifigigh as an direamh le haghaidh ardd
céime a thail. Difhostafodh oifigeach amhain le gairid agus foirceannadh promhadh roinnt oifigeach
cile.

e Bhi comhairlidchdin ag leantint leis an Roinn Airgeadais, an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus
Athchéirithe DIf agus le hOifig an Phriomh-Dhochtara Oifigitil maidir le hAonad Sliinte Ceirde a
bhunt a bheadh tiomnaithe do riachtanais ceirde airithe na foirne priosiin.

Staitistici Saoire Breoiteachta le haghaidh mi Eanair - mi Aibreain 2007

Chuir an tSeirbhis Phtiosuin staitistici saoire breoiteachta ar fiil dom don tréimhse ceithre mhi 6 Eanair
go Aibrean 2007, mar aon le heolas den chinedl céanna don tréimhse chéanna sa bhliain 2006. T4 na
sonraf le feicedil 1 dT4bla 27. T4 iomlan na lacthanta breoiteachta do na chéad cheithre mhi de 2007 mar a
thuairiscigh an SPE tite go dti 22,765 6n bhfigitr coibhéiseach de 24,893 do 2006. Thit na lacthanta
breoiteachta ar an medn in aghaidh an oifigigh do na cheithre mhi sin 6 7.99 go dti 7.17 .i. nfos mé6 na
10%. Dar leis an tSeirbhis Phriostin gur thatla an feabhas mar gheall ar a bheith nios airdeallai 6 thaobh
dul i ngleic le neamhlaithreachas chomh maith leis an gcéras uaireanta breise a bheith leabaithe isteach.
Tharla an laghdd ar saoire bhreoiteachta sach tapa sna hinstititiidi oscailte agus sna priosuin bheaga 4it ar
tugadh na socruithe nua isteach den chéad uair. Cé gur thég sé nios faide ar an gcoras tionchar deatrfach a
bheith aige sna hinstitiidi moéra, ba 1éir mar sin féin go raibh feabhas ag teacht ar chursai iontu. Measann
an tSeirbhis Phriostin nach mbeidh éifeacht iomlan an chérais nua le feiceail go hiomlan go dti deireadh
na dara bliana feidhmiochta i mi Feabhra 2008. T4 sé tuartha ag an Seirbhis go dtitfidh laethanta saoire
breoiteachta bliantula, per capita, chomh fada le 22.92 14 in aghaidh an duine sa bhliain 2007.
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Tabla 27 Comparaid idir Saoire Bhreoiteachta i bPriostin don tréimhse Ean-Aib 2006 agus Ean-Aib 2007

Ean-Aib 2006 Ean-Aib 2007
Priosun Iomlan na Laethanta Iomlan na Laethanta % Eagstlacht i
Laethanta Breoiteachta Laethanta Breoiteachta Laethanta
Breoiteachta  in aghaidh Breoiteachta  in aghaidh Breoiteachta in
an Oifigigh an Oifigigh aghaidh an
Oifigigh

Cnoc an Arbhair 773 6.90 630 5.58 -19.22
Beladd 33 1.14 24 0.43 -62.34
Rannan na Seirbhis{ 73 3.17 34 2.00 -36.99
Foirgniochta
An Caislean Riabhach 1,276 8.13 1,100 6.83 -15.93
Cnoc na Seimre 2,260 6.67 1,703 4.99 -25.09
Corcaigh 2,995 13.02 2,244 9.76 -25.08
Luimneach 1,967 9.23 2,234 10.25 +10.97
Loughan House 282 6.71 124 2.70 -59.85
Lar Tire 2,174 6.39 2,050 5.91 -7.61
Muinseo 3,308 6.92 2,990 6.02 -13.07
Priosin Ban Mhuinseo 838 9.52 1,143 12.84 +34.86
Port Laoise 2,916 9.72 2,418 8.03 -17.35
Cor Tionlacain na 595 4.25 1,169 7.64 +79.78
Seirbhise Priostin
Teach na gCandnach 345 8.21 236 5.76 -29.93
Instititiid Naomh 1,690 8.67 1,535 7.83 -9.64
Padraig
An tAonad Oilitina 653 8.95 534 7.42 -17.09
Gort na Cruithneachta 2,715 8.59 2,597 8.80 +2.46
Iomlan Foriomlan 24,893 7.99 22,765 7.17 -10.16

Gabhail agus Bainistiocht Sonrai

Nuair a thug mé tuairisc ar bhainistiocht saoire breoiteachta don bhliain 2002, gabhadh agus rinneadh
bainistiocht ar shonrai ag baint tsaide as céras AD neamh-chombhthaite. I gcomhthéacs na gcainteanna
agus na bhfreagraf ar mo thuairisc don bhliain 2002 ddirt an tSeirbhis Phriosuin

“..rinneamar infheistiocht an-mhaith i dteicneolaiocht na faisnéise, lena n-diritear cdras riomhairithe le haghaidh
ama agus tinrimh ata i bhfeidbm i ngach ceann di geuid institiidi. Ta cras taifeadta maith againn agus tdaimid
ag tosti ag baint buntdiste as an gedras anois?.”

Fuair an Coiste um Chuntais Phoibli amach go ndearnadh intheistiocht mhor i dteicneolaiocht na faisnéise
agus bhiothas ag suil go gcuirfeadh sé sin feabhas ar chailiocht an eolais don lucht bainistiochta maidir le
saoire bhreoiteachta agus bainistiocht acmhainni daonna.

26 Cruinnia an Choiste um Chuntais Phoibli an 5 Feabhra 2004.
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Thug mo Thuarascail Bhliantail don bhliain 200427 faoi deara nar cuireadh an céras nua CBAD (Coras
Bainistiochta Acmhainn{ Daonna) i bhfeidhm go sasuil sa tSeirbhis Phriosuin agus tégadh cinneadh dul ar
ais chuig coéras DataEase a bhi in tsaid roimhe sin. Feidhmitear an céras seo go neamhspleach i 17 n-ait
éagsula ar fud na tire. Caitheann usaideoiti aonair ag gach priosin na ciiseanna a bhionn le saoire
bhreoiteachta a chur isteach sa chéras agus ni féidir ach tuairisci a chur le chéile ar oifigigch aonair. Ni
chuireann Ceanncheathrd na Seirbhise Priostin tuairisici bainistiochta achoimreacha le chéile a dhéanann
anailis ar na cdiseanna a bhionn le saoite bhreoiteachta ar fud na Seirbhise Priosuin.

Le linn dom dul ar ais chuig an gceist a bhaineann leis an méid saoire bhreoiteachta a tharlaionn agus
conas a dhéantar bainistiocht air, thug mé faoi deara gur fostaiodh combhairleoir{ i mi na Nollag 2005 chun
anailis a dhéanambh ar an bpréiseas gné AD agus chun sainmhinit a thabhairt ar na riachtanais a bhi ann le
haghaidh Coéras Faisnéise Acmhainni Daonna (CFAD). Thuairiscigh na comhaitleoiri i mi Aibreain 2006
go raibh ga soiléir an céras AD reatha a uasghradu agus ba { an phriomhcheist a bhi ann na an rogha ab
thearr a chomhlionfadh riachtanais na Seirbhise Priosuin.

Ina freagra, dheimhnigh an tSeirbhis Phriosdin go ndearnadh infheistiocht agus feabhsichan ollmhor i
gcoérais faisnéise bainistiochta le roinnt blianta anuas lena n-airitear

e (Coéras Ama agus Tinrimh a thaifeadann patrdin tinrimh agus oibre na foirne ar fad i bpriosiin suas go
dtf an Leas-Ghobharnéir agus ¢ sin san direamh, agus ta rfomh na n-uaireanta a oibriodh uathoibrithe,
chomh maith le tuairisci, agus cuireadh sonraf isteach sa phroiseas parolla

e (Coras Taifead agus Faisnéise na bPriostinach ag solathar sonrai déimeagrafacha na bpriosunach agus
rochtain ar thaifid don chéras priostin iomlan agus éascajocht aistrithe a éasca

e  (Coras Taifead Leighis na bPriostinach a thugann léargas iomlan ar stair leighis na bpriosunach lena n-
airitear coinni, athbhreithnithe agus céir leighis.

Rinne na combhaitleoirf imscrudd ar na cérais AD atd ann cheana, lena n-airftear DataEase, Am agus
Tinreamh, Corepay agus Lotus Notes. I measc na ndeacrachtai a tugadh faoi deara i dtuarascail mhi
Aibredin 2006 bhi an leibhéal fseal comhthathaithe idir na cérais agus an méid idirghabhdla ldimhe a
theastaigh chun sonrai a aistri idir na cérais. Tugadh easnaimh 4dirithe faoi deara sa choéras DataFase i
dtéarmali rialdchan, nésanna imeachta agus tuairisci bainistiochta a chur le chéile. I measc na moltal a
rinneadh bhi an gi a bhi le proisis a éascd, an céras Ama agus Tinrimh a lard agus cur chuige
feidhmiuchain chéimithe.

Cuireadh moill ina dhiaidh sin le tuarascail na gcomhairleoiri a athleantint de bharr roinnt athruithe
suntasacha a tharla agus go hairithe an proéiseas dilaraithe leaninach agus athruchan moér ar an bhfoireann
ag gach leibhéal mar gheall air sin. Tathar i mbun imscradaithe faoi lathair, mar chéad chéim, ar
shaincheisteanna bainistiochta agus tuairiscithe neamhlaithreachais chomh maith leis an gceist a bhaineann
le céras nua a chur in 4it an choérais DataEase. Tathar ag leanuint le comhairliuchain le forbroiri an
choérais.

Ta tiomantas sainiuil i bplean gniomhaifochta na Seirbhise Priostin faoi I d1reo 2076 chun CBAD nua a
thorbairt agus a chur i bhfeidhm agus tas a chur lena chur i bhfeidhm céimneach ar fud na bpriosun i mi
Tail 2008.

Monatéireacht agus Measunu a dhéanamh ar na Cuiseanna Bunusacha
a bhionn le Saoire Bhreoiteachta

Thuig an Roinn go raibh sé riachtanach taighde a dhéanamh ar na ctiseanna bunusacha a bhionn le saoire
bhreoiteachta agus le neamhlaithreachas. D'fhiosraigh mé cén fath gur beag an dul chun cinn ati déanta

27 Leathanach 49 de Thuarascail Bhlianttil an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 2004.
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maidir leis an geeist seo 6 2002 1 leith, agus cibé ar tharla aon athruithe moéra sna fachtéiri leighis a mbionn
saoire bhreoiteachta mar thoradh orthu 6n data sin i gcomparaid leo sin a tuairisciodh don tréimhse 2000-
2002 n6 nar tharla.?8

Duairt an tSeirbhis Phriostin nar tugadh tus dite do thaighde sa tréimhse a bhi faoi athbhreithnit mar
gheall ar an bhf6cas a bhi ar chainteanna agus ar thorfheidhmiichan na socruithe nua oibre. Measadh gur
choir deis a thabhairt don chéras nua socri sios sula dtabharfai faoin taighde a bhi i gceist. Mar sin féin,
chuir an tSeirbhis Phriostin coimisiind an taighde seo isteach mar phriomh thiomantas ina Plean
Gnfomhaifochta faoin gComhaontt Naisiunta reatha I 41reo 2076. Bhi an obair ar ti dul chun tairisceana
chuig combhaitleoit{ chun tabhairt faoin tionscadal.

Beidh sé mar aidhm ag an taighde neambhlaithreachas a imscridd ag dirit ar na cdiseanna a bhf le saoire
bhreoiteachta ar fud gach institidide, patriin neambhlaithreachais, diobhalacha le linn dualgais, an cineal
timpeallachta oibre, agus na héifeachtai a bhionn ag sealobair. Direoidh sé freisin ar chomparaidi
idirnaisiinta a dhéanamh le priosuin in aiteanna eile. Samhlaitear go dtabharfaidh an taighde treoir nios
fearr don bhainistiocht maidir le conas dul i ngleic agus bainistiocht a dhéanamh ar neambhlaithreachas le
focas ar chosc, idirghabhalacha slainte ceirde, corais réamhrabhaidh agus ar staitistici a bhailid.

Maidir le hathruithe 6 2002 i leith sna gnéithe a bhionn mar shiocair ag saoire bhreoiteachta, daradh liom
nach raibh aon sonraf ar leith ar fail de bhri nach raibh sé de chumas ag an gcoras DataFase tuairisci a
chur le chéile ag aithint na gctiseanna a bhionn le neamhlaithreachas. Gné eile ab ea gur taifeadadh roinnt
neamhlaithreachtai mar 'gan aon chuis luaite'. Mar sin féin, diradh gur tugadh faoi deara méadu ar lion na
neambhlaithreachtai a luaigh cinealacha struis mar chuis leis an neamhlaithreachas.

An Costas a bhaineann le Saoire Bhreoiteachta

Bionn costais dhireacha agus indireacha ag baint le neamhlaithreachtai ar shaoire bhreoiteachta.
Cuimsionn costais dhireacha na hiocafochtai a déantar le hoifigigh aonair nuair a bhionn siad as lathair ar
shaoire bhreoiteachta. Cuimsionn costais indireacha focafochtaf breise a déantar le hoifigigh a thugann faoi
dhualgais a gcuid comhghleacaithe a bhionn as lathair. Lorg mé eolas ar na costais dhireacha agus
indireacha seo do na blianta 2002 go dti 2006 agus roinnt sonraf gaolmhara. Thug mé faoi deara freisin gur
thainig méadu 6 63,230 1a go dd 77,925 14 go dt 81,503 14 ar lion iomldn na laethanta breoiteachta sa
choras priosuin thar na mblianta 2003 go dti 2005, thit lion na lacthanta a bhi 4 gcludach ag ragobair 6
41% (2003) go dti 33% (2004) go dti 31% (2005).

Duairt an tSeirbhis Phriosuin nach raibh miondealt d'{focaiochtai a rinneadh le hoifigigh, nuair a bhi siad as
lathair ar shaoire bhreoiteachta, ar fail. Ni raibh figitiri ragoibre na laethanta ragoibre de bharr saoire
breoiteachta ar fail do 2006 mar gheall gur cuireadh tds leis an gcoras uaireanta bliantala i mi na Samhna
2005. Maidir leis an laghda ar lion na laethanta a ciditiodh ttf ragobair idir 2003 agus 2005, duradh gur
choir smaoineamh air seo 1 gcomhthéacs na gcainteanna a bhi ag dul ar aghaidh thar an tréimhse sin.
D'theidhmigh an tSeirbhis Phriosdin den chuid is mé ar leibhéil ragoibre nfos mé suas go dtf 2003 nuair a
bhi an caiteachas bliantdil ar ragobair ag thart ar €59m. Rinneadh iarrachtai diongbhiilte le linn na
gcainteanna an caiteachas ar ragobair a laghdu tri bhuiséid a bhi rialaithe go docht a thabhairt isteach agus
laghdaiodh ragobair go mér sna blianta 2004 agus 2005. D'fhonn maireachtdil laistigh de na buiséid
leithroinnte, bhi dualgas ar Ghobharndiri ciorruithe moéra a dhéanamh, ina measc gan foireann eile a chur
ag obair in ait foirne a bhi as lathair. Ar ndbéigh bhi seirbhisi thios leis mar gheall air sin. Aithniodh nach

bhféadfai leanuint lena leithéid de chéras agus go gcaithfi an t-athrd eagrafochta riachtanach a chur i
bhfeidhm.

28 Féach Tabla 4.5 de mo Thuarascail Bhliantail 2002.
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Freagra Ginearalta an Oifigigh Chuntasaiochta

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go gcaithfear féachaint ar aon scridu ar shaoire bhreoiteachta, n6
go deimhin ar aon ghné eile de bhainistiocht na Seirbhise Priostin don tréimhse lena mbaineann, i
gcomhthéacs na n-imthosca airithe ina raibh an tSeirbhis ag feidhmit ag an am sin. N{ raibh an tSeirbhis
Phriostin ach tar éis teacht ar an bhféd sa bhliain 2002. Tharla préiseas dilaraithe idir 2001 agus 2002
chuig ceanncheathri nua corparaideach don tSeirbhis i gCluain Dolcain. Ni céir beag is fid a dhéanamh
den athrichan ollmhor a tharla ar an bhfoireann sa cheanncheathrd na den tionchar a bhi ag na hathruithe
go léir lena n-airitear athruithe i lucht pearsanra.

Duairt sé nuair a bhi an eagrafocht 4 bunt ag an am, go raibh tds dite 4 tabhairt le dul i ngleic leis an
bhfadhb mhor a bhain le costais ragoibre a bhi ag dul i méid, lena n-airitear an costas a bhain le foireann a
chur in 4it foireann a bhi ar shaoire bhreoiteachta. Tuigeadh 1 gcénai go raibh saoire bhreoiteachta ag cur
go mor leis an bhfadhb a bhi le ragobair ag glacadh leis go gcaitear neambhlaithreachtai i bpriosun ar bith a
chlidach. Ag an am, glacadh le ragobair mar bhealach chun an clidach sin a bhaint amach. Ar an gcaoi
chéanna, bhi an leibhéal ard ragoibre ag cur go mor leis an bhfadhb a bhain le leibhéil arda saoire
breoiteachta. Bhi gnéithe eile, ar ndéigh, a chuir leis na leibhéil arda ragoibre a bhi ann ag an am ach ba
léir do chach an ceangal soiléir a bhi idir saoire bhreoiteachta agus an iomarca ragoibre sa tSeirbhis
Phriostin. Bheadh sé riachtanach an gnas sin a bhriseadh chun feabhas a chur ar chursai.

Duirt sé go raibh foireann athraithe curtha i bhfeidhm laistigh den Stiurthoéireacht AD ag an Seirbhis
Phriosuin chun aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb a bhain le ragobair. Bhi an préiseas fadaithe agus casta
thar aon ni eile sa tSeirbhis 6 2001 go dti 2005 trath ar thangthas ar chomhaontd maidir le hathrd
eagraiochta cuimsitheach ar Thaobh na Foirne. T4 an comhaontd curtha 1 bhfeidhm go sasuil anois, agus
ta lion na n-uaireanta tinrimh breise a theastalonn chun an tSeirbhis a chomhlionadh laghdaithe go dti nios
mo na leath .. 6 2.1 milliin uvaireanta ragoibre go dti nfos It na 1 milliin uaireanta breise. Mar gheall air
seo, tathar ag sabhail suas le €30m in aghaidh na bliana anois.

Thug sé le fios gur chas an tSeirbhis Phriosuin le roinnt fiontar a chuir an coincheap de na huaireanta
bliantila i bhfeidhm go sasuil agus deimhniodh dé gur thainig titim thar cuimse at leibhéil saoire
breoiteachta, cuid acu chomh mér le 50%. Bhi laghdd 33% i saoire bhreoiteachta feicthe ag an Seirbhis
Phriosdin mar sprioc réasinach nuair a bhiothas ag leagan sios buiséad uaireanta breise inmharthanach do
thinreamh breise faoin gcéras nua. Tugadh isteach an céras thar tréimhse sé mhi 6 Mhean Fémhair 2005
go dti Feabhra 2000, agus ta an céras i bhfeidhm ag na priosdin go léir le beagnach 18 mi anois. Tar éis
roinnt fadhbanna ag an tus ar fad t4 an céras ag obair go maith anois agus laistigh de na teorainneacha
buiséadacha comhaontaithe.

Rinneadh iarracht mhor saoire bhreoiteachta a laghdu ttf raon beart ag an am céanna ar tugadh isteach na
socruithe nua. Duirt sé cé narbh 1éir sa bhliain 2006 an tionchar a bhi acu sin ar shaoire bhreoiteachta, go
mba léir go raibh feabhsuchain mhoér déanta sna chéad ceithre mhi de 2007.

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta le linn thréimhse na gcainteanna, gurbh éigean aird a dhirig ar na
deacrachtai a bhain leis an bproéiseas cainteanna seachas aird a dhirit ar an méid saoire breoiteachta aonair
né institidideach a bhi ag tarld. Ina theannta sin, bhi rata athrichdin de 85% i measc fhoireann
cheanncheathri na Seirbhise Priosuin le dha bhliain anuas, rud a tharla mar gheall ar dilard na Seirbhise
Priosuin go dtf Longfort.

Duirt sé de bhri nach raibh CBAD ceart ann gur chuir sé sin leis na deacrachtai 6 thaobh saoire
bhreoiteachta a bhainistid. Iarradh ar an tSeirbhis Phriosdin an CBAD ginearalta nidr chomhlion
riachtanais oibtriochta na bpriosin a ghlacadh, agus go hairithe taifeadadh saoire breoiteachta i measc na
nOifigeach Priosuin. I ndiaidh an chinnidh a rinneadh i mi na Nollag 2004 dul ar ais ar an seanchoéras
DataEase, bhi gia é a nuashonra le sonral nach raibh curtha isteach mionna roimhe sin, rud a raibh
tionchar aige ar thigitr cruinn a bheith ar fail i gcas neambhléithreachtai don tréimhse idir an da linn.
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Tathar i mbun scridaithe faoi lathair ar roinnt roghanna do choéras faisnéise acmhainni daonna, agus
déanfar cinneadh go luath maidir leo sin.

Mheas sé go raibh aghaidh tugtha ar an bhfadhb a bhi le saoire bhreoiteachta ag an mbun ar fad - an céras
ragoibre diobhdlach. Bhi aontd ann maidir le clar athraithe ollmhor, agus bhi saoire bhreoiteachta
laghdaithe go dtf leibhéil a bhi nios inghlactha. Bhi an obair sin ag dul ar aghaidh, agus bhi deimhnid
faighte aige 6n Stidrthéir Ginearalta go raibh an tSeirbhis Phriostuin diongbhailte an duashlan a
chombhlionadh agus aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a bhi ag teacht chun cinn.

Achoimre

Thaispeain an leibhéal saoire breoiteachta sa tSeirbhis Phriosuin thar an tréimhse 2002 - 2006 meath breise
6n meanleibhéal in aghaidh an oifigich de 19 14, a bhi mar chionsiocair leis an imnf a bhi ar an gCoiste um
Chuntais Phoibli sa bhliain 2004, go dti nfos mé na 26 14 ar an mean sna blianta 2005 agus 2006. Tharla go
leor den mhéadu sin i 2004 nuair a bhog an mean ¢ direach faoi 20 14 go dtf beagnach 25 la. Ta
éagsulachtai mora ar fud na bpriosun go léir.

Bhi go leor athruithe ag tarld sa tSeirbhis Phriosuin sa tréimhse a bhi faoi athbhreithnia trath a pléadh
soctd uaireanta bliantdla agus a cuireadh i bhfeidhm é chun teacht in ait focaiochtai ragoibre, agus ansin
dilara cheanncheathrd na Seirbhise Priosuin ar dtds chuig Cluain Dolcain agus ansin go dtf Longfort. Bhi
tionchar ag na hathruithe sin ar an gcumas a bhi ag lucht bainistiochta na Seirbhise Priostin aghaidh a
thabhairt ar na saincheisteanna a bhain le saoire bhreoiteachta.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta agus an tSeirbhis Phtiosdin cuntas ar an gcinamh mor a bhfuiltear ag
stil leis 6n gcoéras vaireanta bliantdla nua agus 6 na tionscnaimh a ghlac lucht bainistiochta na bpriosun
maidir le feabhas a chur an gcds a bhaineann le saoire bhreoiteachta. Léitfonn figitir{ de chuid na
Seirbhise Priostin do Eanair go Aibrean 2007 laghdu foriomlan de 10% in aghaidh an duine ar laethanta
saoire breoiteachta agus, ma choinnitear an leibhéal sin, tabharfaidh sé mean bliantdil de thart ar 23.7 1a.
D'iomp6dh laghdu den sétt sin an treocht a bhi ann le roinnt blianta mar ata le feiceail i Figiar 3. Measann
an tSeirbhis Phriostin nach mbeidh éifeacht iomlan an chorais nua le feiceail go cinnte go dti deireadh na
dara bliana feidhmiochta, agus ti tuartha ag an Seirbhis go dtitfidh saoire bhreoiteachta bhliantdil in
aghaidh an duine go dti nfos 14 na 23 14 don bhliain 2007.

Tathar ag scradd roghanna faoi lathair chun CBAD ceart a roghnt agus tathar ag suil le cinneadh faoi sin
go luath. T4 obair ar sidl freisin d'thonn tairiscinti a lorg do mhorthionscadal taighde faoi na ctiseanna
buntsacha atd le saoite bhreoiteachta sa tSeirbhis Phriostin, agus chun treoir a thabhairt don lucht
bainistiochta maidir le conas is fearr déileail leis an gceist.
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An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil

6.1 Costais as Conarthai a Fhoirceannadh

Cualra

Is i an Roinn Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil (an Roinn) urraitheoir, bainisteoir agus
solathral an mhaoinitichdin don Chlar Intheistiochta Seirbhisi Uisce.

Ta an threagracht as scéimeanna a sholathar faoin gClar ar Chombhairli Contae agus Cathrach, arb iad na
htdarais chonarthacha freisin iad. Go ginearalta, déanann siad an obair thégala a dhearadh, a phleanail,
tairiscintf a iarraidh lena haghaidh agus maoirseacht uirthi.

Bhi pleanail agus t6gail chérais lanphairtithe bhailidchain, chéireala agus didscartha i geeist le Priomhscéim
Dhraenala Luimnigh le haghaidh fuiolluisce agus uisce stoirme do Chathair Luimnigh agus mérthimpeall
uirthi ar chostas iomlan arna mheas ag €130m.

Dhirigh mo scrudu ar an mbealach a chosnéidh cuid bheag amhdin den scéim thoriomlan seo, a rabhthas
ag suil i dtosach go gcosnddh sé suim ba 14 nd €10m in 2000, thart faoi €83m sa deireadh de thoradh gur
foirceannadh conradh agus de thoradh iarmhairt{ an bhirt sin.

Leagtar na datai buntabhachtacha amach i dT4abla 28 thios.

Tabla 28 Datai Buntabhachtacha

Data

Eachtra

Aibrean 1997

26 Feabhra 1999
25 Bealtaine 1999
23 Bealtaine 2000
6 Meitheamh 2000
Marta 2001

2 Bealtaine 2001

29 Bealtaine 2001
19 Mean Fémbhair 2001
5 Samhain 2001

28 Meitheamh 2002
27 Eanair 2003

12 Feabhra 2003

10 Tuil 2003

9 Samhain 2003
Feabhra 2004
Meitheamh 2005
Samhain 2005
Samhain 2006

Roghnaigh Combhairle Cathrach Luimnigh (CCL) Innealtéiri Sainchomhairleacha
chun an scéim a phleanail, a dhearadh agus maoirseacht a dhéanamh ar an scéim.

Bronnadh an chéad cheann de 20 Conradh sa Scéim
Conradh 3.6 bronnta ar UCL Construction Ltd

Conradh 4.2 bronnta ar UCL Construction Ltd

Cuireadh tus le hobair ar Chonradh 4.2

Chuir an conraitheoir in 14l do CCL go raibh deacrachtaf ann

D'cisigh an t-innealtéir fogra don Chonraitheoir lenar 1éirfodh ciis imni faoin easpa
dul chun cinn

D'eisigh CCL rabhadh i sctibhinn chuig UCL
D'eisigh CCL fégra foirceannta chuig UCL

Dhibir CCL an conraitheoir agus ghlac seilbh ar an laithrean

Ceapadh idirghabhalaf

Rinne idirghabhalaf an chéad mholadh

Dhiultaigh CCL do chinnti comhréitigh an idirghabhalaf
Ceapadh eadranai

Rinne idirghabhalai a chinnti deiridh

Bronnadh conradh nua in ionad 4.2

An chéad damhachtain déanta ag eadranaf

Achomharc Ard-Chuirte

Dambhachtain deiridh an eadranaf gan costais san aireamh
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Pleanail agus Dearadh

Cheap Combhairle Cathrach Luimnigh (CCL), mar innealtéiri sainchombhairleacha, cuibhreannas gnoélachtai
innealtéireachta le haghaidh chéimeanna dearthoéireachta agus tégala na scéime ar fad. Rinneadh an
ceapachan de bharr mholadh an Innealtéra Cathrach, thar ceann an Bhoird Agallaimh a cuireadh ar bun
mart chuid den nés imeachta iomafoch chun innealtéiri sainchombhaitleacha a roghnu.

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne cérbh é rél an Innealtéra Cathrach agus an
amhlaidh gur chuir rogha cuibhreannais ghnoélachtai innealtéireachta leis na deacrachtaf a bhi i ndan don
Chombhaitle ina dhiaidh.

Mar fhreagra duirt si go raibh an tlnnealtéir Cathrach, in éineacht lena fhoireann, (go hairithe trf mhean
Bainisteoir Tionscadail/Innealt6ir Sinsearach linaimseartha), freagrach as an bproiseas, le seirbhisi
sainchombhairliichain a sheachadadh, a bhainistid agus as na conarthai oibreacha a sholathar do
Phriomhthionscadal wuile Draendla Luimnigh. Nuair a bronnadh conradh, ceaptar an t-innealtoir
sainchomhairleach ina "Innealtéit" de réir bri conartha, chun ctiocha an Conradh a riaradh, agus fanann
an Chombhairle Cathrach ina "Fhostéit". Lean an tlnnealtéir Cathrach (agus a thoireann) ar aghaidh le rol
monatoireachta a bheith acu i rith thréimhse an chonartha, agus thug comhairle don Bhainisteoir Cathrach
maidir le gach cinneadh moér ab éigean don Fhostéir a dhéanamh, chomh maith le leibhéal foriomlan an
dul chun cinn maidir leis an gconradh a sheachadadh, a thuairisciu.

Bhi sé sach coitianta go solathrédh cuibhreannas gnoélachtai seirbhisi innealtéireachta ar thionscadail ar
scala nfos mé. Bhi an trf ghnélacht sa chuibhreannas seo, dha cheann a bhi ar bun i Luimneach agus ceann
amhain i mBaile Atha Cliath, i measc phriomhinnealtéirf sainchombhairleacha na tire agus cuid mhaith
taithi acu san innealtéireacht speisialaithe shibhialta agus struchtirtha do sheirbhisi uisce agus do
thionscadail mhoéra eile.  Sholathair cuibhreannais chomhchostila de ghnoélachtai innealtéireachta
sainchombhairleacha seirbhisi innealtéireachta le haghaidh beagnach na dtionscadal mér uisce ar fad a
solathraiodh 6 lar na 90aidi, agus ta sin ar sitl go leantnach.

Costas na nOibreacha Foriomlana de réir na dTairiscinti

Lorgaiodh tairiscinti le haghaidh 20 cuid suaithinseach den scéim fhoriomlan agus cuireadh 20 conradh i
bhfeidhm idir 1999 agus 2004. Ba ¢ an tsuim iomlan a tairgeadh do na 20 conradh na €188m. Ni raibh
cuntais deiridh le haghaidh na gconarthaf seo comhaontaithe do gach cas ag data mo Thuarascala.

Conarthai Uniform Construction Limited

Bronnadh dha cheann de na 20 conradh ar Uniform Construction Ltd (UCL). Bronnadh conradh Abbey
River (3.6) i mi an Mheithimh 1999 le haghaidh suim €9,048,020, agus cuireadh cuid mhaith de i gerich
faoi 31 Marta 2001 ar chostas €11,820,468. Is maidir le Séarach Idircheapéir an Tuaiscirt - Conradh (4.2)
le haghaidh € 9,570,570 a thdinig na deacrachtai chun cinn chomh maith leis na costais shubstaintitla don
Stat a scradafodh 1 m'iniuchadh.

Séarach Idircheapdir an Tuaiscirt: Cineal na hOibre agus an Costas de
réir na Tairisceana

Is é an obair a bhi i gceist nd Cuid Uachtarach Shéarach Idircheapéir an Tuaiscirt a thogail 6 Chrosaire an
Ti Faire, Baile U{ Neachtain, ag dul faoin abhainn ag Droichead na Sionainne, agus ag teacht suas le Tollan
Bhoéthar na nDuganna ag Cé an Faspaig. Ba ¢é ceanglas an chonartha nd go suitealfai isteach is amach le
2.6Cileaméadar de shéarach tri mhodhanna lena ngearrfai go hoscailte é gan trinsi faoi bhun chathair
Luimnigh. Lorgaiodh tairiscinti sa bhliain 1999, agus fuarthas ocht dtairiscint idir €9,570,570 agus
€21,224,560. Ba iad an da thairiscint ab isle na €9,570,570 agus €10,811,082, agus thug an tAire a chead go
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nglacfadh CCL le conradh UCL 1 mi na Nollag 1999 le haghaidh suim €9,570,570. Ba é 6 Meitheamh 2000
Data Tosaigh an Chonartha, agus bhi an conradh le criochnu an 6 Nollaig 2001.

Diosp6idi maidir leis an gConradh

I mf an Mharta 2001, scriobh UCL chuig Oifig Phiomhthionscadal Draenala Luimnigh i gCCL, 4 chur in
ial do6ibh go raibh siad tat éis teacht ar dheacrachtaf a bhi ar bhealach na hoibre tolldnaithe, agus gur décha
go raibh an talamh nadurtha i bhfad ni b'fsle nd mar a tugadh le fios ar na léaraidi innealtdireachta. Duirt
CCL gur riléir go mbeadh costais shuntasacha bhreise 1 gceist leis an gconradh agus go gcuirfi moill
shuntasach le dul chun cinn, agus thug fégra go raibh fithu focaiocht a éileamh ar na costais bhreise a
bheadh i gceist chomh maith le sineadh ama lena chur 1 gerich, a bheadh ag teacht leis na moilleanna a
chuirff ar an bproiseas leis na hoibreacha a chur i gerich.

Scriobh Innealtéir Cathrach CCL chuig an Roinn an 23 Bealtaine 2001 4 thabhairt le fios

e oo raibh 64% den am caite agus gan ach 25% den obair curtha i gcrich

e gur beag an dul chun cinn a bhi déanta sa 3 mhi roimhe sin, agus go raibh fadhbanna tromchuiseacha
tagtha chun cinn lena n-airitear bothair a bheidh ag imchliseadh

® ba ¢ dearcadh an Innealtéra shainchombhairligh nd nar chéir go geuirfeadh an scéal mar a bhi ann faoi
lathair bac ar an tollan a bheith curtha i gerich go sasuil agus go raibh na fadhbanna ann de thoradh
réthochailte a bheith déanta rud a thug le fios nar leor an riald agus monatdireacht a rinneadh ar
oibrit an innill tochailte tollan.

e nf raibh aon tollaind tarlaithe 6 26 Feabhra 2001 agus bhi UCL ag didltd tost an athuair go dti go
ndearnadh a thuilleadh imscriduithe

e mhaigh UCL go raibh bail ar an talamh agus bacainni saorga ann nach bhfacthas roimhe agus go
mbeidis ag féachaint le costais a aisghabhail agus go léireofai gach moill ina n-éileamh

e bheadh impleachtal suntasacha i geeist leis na réitigh a thairg UCL 6 thaobh an talamh a chobhsu agus
an tollan a {sliu

e Mheas CCL nach raibh an saineolas ag UCL le déileail leis an bhfadhb.

Chuir CCL 4 rogha chun tosaigh chun déileail leis an scéal

e Fochonraitheoir speisialaithe a fhostu le toilidc UCL ar chostas €5.71m.

e UCL le struchtir bainistiochta a chur i bhfeidhm agus a choinnedil ar bun a bheadh in ann an obair a
dhéanamh go sasuil. Chreid CCL afach go mbeadh UCL {6s ag iarraidh a thuilleadh imscraduithe
agus coir leighis ar an talamh ar chostas € 5m.

e  Fochonraitheoir speisialaithe a fhosta gan toilid UCL ar chostas €5.71m.

e An Conradh a fhoirceannadh ar chostas €6.9m. De bhreis air sin, dairt CCL da ndéanfai an conradh a
thoirceannadh, nach raibh amhras ar bith ann ach go lorgédh UCL eadrain né go mbainfidis leas as an
dli ar bhealach eile. Murar éirigh le UCL leis sin afach, bheadh a mbanna €2.2m forghéillte. Duirt
CCL go gcosnddh sé €3.8m breise conraitheoir nua a cheapadh os cionn na gcostas mar a bhi faoi
lathair, ach gurbh ¢ sin an rogha ba tharraingtf ar an iomlan 6 thaobh cursaf airgeadais.

Duirt CCL leis an Roinn, agus an scéal pléite acu lena sainchomhairleoiri agus a n-aturnaetha, gurbh ¢ an
dearcadh a bhi acu na gur mhithid cuimhneamh ar an gconradh a fhoirceannadh go luath.
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Pléadh na cdrsal seo ag cruinnithe a redchtiladh in oifig an innealtéra shainchombhairligh, ag oifigi na
Roinne agus ag oifig chombhaitleoiti dli CCL i mBaile Atha Cliath an 21 Bealtaine 2001.

Ba ¢ an chomhairle dli na gur chéir don Innealtéir rabhadh a thabhairt roimh a shoiléirid. Thug an
tlnnealt6ir rabhadh do UCL, i scribhinn, go raibh ag teip orthu dul ar aghaidh le dicheall cui an 29
Bealtaine 2001.

Scriobh UCL an 12 Meitheamh 2001, ag séanadh go raibh ag teip orthu dul ar aghaidh leis na hoibreacha
le dicheall cui. Ghlac siad leis go raibh moill thromchuiseach tarlaithe le hoibriichan an tollanaithe, ach
dhearbhaigh gurbh amhlaidh seo mar gheall ar choinnfollacha fisicila a thainig rompu agus nach
bhfacthas roimh ré. Mhol siad go bhféachfaidis leis an scéal a réiteach le cinambh trfa pairti neamhspleach,
a bheadh ina innealtéir neamhspledch, seachas tost ar an bproiseas fada costasach maidir leis an diospéid
a réiteach rud a thiocfadh gan dabht tar éis don chonradh a bheith foirceannta.

D'eisigh an tInnealtéir rabhadh scriofa eile an 20 Meitheamh 2001.

Go luath i mi Tuil, sholathair UCL raiteas 39 leathanach maidir leis an modheolaicoht don chéad chéim
thadaithe eile den tolland a pléadh ag cruinnithe sna seachtaini dar gcionn. Tugadh faomhadh an 2 Linasa
don chéad chéim eile agus di sin amhain. Cuireadh tds an athuair leis an tolland an 9 Liunasa ach caitheadh
éirf as beagnach laithreach toisc nach bhféadfai an t-inneall tollanaithe a choinnedil ar an line né ar an
leibhéal ceart.

Combhairlitichain leis an Roinn sular Foirceannadh an Conradh

Cuireadh an tAire ar an eolas faoin scéal an 17 Medn Fémbhair 2001. Ba iad na point{ buntabhachachta a
rinneadh na

e  Gur comhairliodh don Bhainisteoir Cathrach gur chéir fégra 7 14 a thabhairt do UCL go raibh siad 4
ndibirt as an gconradh.

e  B'thid thart faoi €9.5m an conradh den €188m san iomldn a tairgeadh don scéim.

e Bhi roinnt comhraitf ann leis an gconraitheoir in imeacht roinnt mionna.

e Bhi an nés imeachta a bhi 4 leanuint de réir Choinniollacha Ginearalta an Chonartha.

e Cinneadh don Bhainisteoir Cathrach anois ba ea é. Scéal maidir le cirsai conartha/dli an ceann a bhi i
gceeist le CCL, a sainchombhairleoirf agus UCL.

e NI raibh 16l ag an Roinn sa phrdiseas foirceannta, agus d'threagréfai d'aon wirdll leis an Roinn ar an
mbonn sin.

e Da ndibreofai UCL, d'thagfadh sin go mbeadh an t-urra freagrach as conraitheoir eile a chur isteach
chun an jab a chriochnu. Freagracht an urra aon chostais a thiocfadh de bharr moilleanna a thiocfadh
da bharr freisin. NI chuirfeadh moilleanna, sa chas go dtiocfaidis chun cinn, moilleanna ar ghnéithe
eile na scéime, toisc nach raibh an chuid seo den obair ar aon chonair chriticidil.

Cuireadh de néta ar an gcomhad go raibh sé feicthe ag an Aire.

Meastoireacht na Roinne ar an Scéal
D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta ar chuimhnigh an Roinn ar an bhféidearthacht go raibh
fiintas le seasamh UCL, agus cén tuairimi{ neamhspleacha a bhi faighte ag an Roinn maidir leis an gceist 6

thaobh conas ba chéir do CCL féachaint lena n-easaontas le UCL a réiteach.

Ina freagra, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go ndearna Cigireacht shaineolach Uisce na Roinne
athbhreithniti ar an gcombhairle 6 thaobh innealtéireachta agus conarthai a bhi faighte ag CCL, chomh
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maith le gach togra arna ndéanamh ag CCL de bhun comhairle gairmitla ag gach céim chomh fada le
foirceannadh, agus i rith na bpréiseas comhtéitigh agus eadrana ar fad. T4 blianta fada taithi ag na Cigitf
Innealtéireachta, Combhaitleoirf Sinsearacha agus Priomhchombhairleoir{ sa Chigireacht Uisce, a raibh lamh
acu i gcursa iomlan na diospdide seo, maidir le tionscadail seirbhisi uisce, caipéisi conartha a ullmhd,
cinealacha conarthaf, modhanna tégala agus nésanna imeachta comhréitich agus eadrana, san earnail
phoibli agus phriobhdideach araon, a d'thagfadh nach mbeadh a gcémhaith ar fiil sna hudarais éitivla.
Sular foirceannadh an conradh, rinneadh scrddud criticitil ar chombhairle agus mholtai chombhairleoiri
innealtéireachta agus chombhairleoirf speisialaithe tollanaithe agus geotheicnitala CCL trf athbhreithnid agus

cheistiuchan forleathan ag an gCigire Innealtéireachta, go hairithe ag cruinnithe i mi na Bealtaine agus mi
Mheain Fhémhair 2001.

Toisc go raibh mé buartha faoin easpa soiléire, faoi mar ba chosuil, 6 thaobh r6l na Roinne, chuir mé ceist
ar an Oifigeach Cuntasafochta cén phdirt a d'imir a Roinn sa chinneadh leis an gconradh a thoirceannadh,
agus ar measunaiodh na rioscail 6 thaobh cursaf airgeadais a bheadh 1 geeist lena fhoirceannadh.

Mar fhreagra, duirt s{ nar phairtf don chonradh { an Roinn, ach gur fhreastail Cigire Innealtéireachta na
Roinne ar an geruinnia an 11 Mean Fémbhair 2001 idir CCL agus a hinnealtéiri sainchombhairleacha, arbh é
a thdinig as na gur mhol na hinnealtéiti sin do CCL an conradh a thoirceannadh. Bhi an Cigire sasta go
raibh CCL ag gnfomhd ar bhonn combhairle saineolai innealtéireachta agus dli, agus go raibh
dianmheasunu ar na cuins{ ar fad a bhain leis an gconradh de thacaiocht ag an gcinneadh ar ar thangthas,
agus thuairiscigh sé da réir.

Cuireadh measunu ar rioscai na n-iarmhairti 6 thaobh cursai airgeadais a bheadh 1 geeist leis an gconradh a
thoirceannadh, a rinne comhairleoiri dli agus innealtéireachta CCL, i lathair ag an gcruinnid an 11 Mean
Fombhair. Tugadh aghaidh sa mheastint ar na rioscai ar phrionsabal éilimh an chonraitheora chomh maith
leis an tsuim de na héilimh a bheadh incheadaithe. Bhi an Roinn sasta gur chui an réasunafocht a
usaideadh, agus gur thacaigh an anailis riachtanach ar na rioscaf a bhi i gceist le torthai na measunachta ar
rioscai.

Chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasafochta freisin cérbh ¢é taithi na Roinne ar chonarthai a
thoirceannadh ag an trath sin, agus an raibh formaid thorordaithe ann leis na rioscai a bhionn i geeist a
mbheas.

Duairt si gur florannamh a tharlaionn sé go ndéantar conarthaf a thoirceannadh maidir le tionscadail
seirbhisi uisce, de bhithin gur loic conraitheoir ar chonradh né nar comhlionadh ¢é, agus nar tharla aon
chas eile 6 lar na 70idi. Foirceannafodh conarthai eile, ach thatla siad seo ar fad de thoradh go ndeachaigh
an conraitheoir faoi leachtd né ghlacaddireacht. Duirt si nach raibh aon thormaid fhorordaithe ann chun
na rioscaf, i ndail le conarthai oibreacha sibhialta a fhoirceannadh, a mheas.

Déanann CCL Conradh a Fhoirceannadh

Bhuail CCL agus a combhaitleoirf innealtéireachta agus dlf le chéile agus rinne comhfthreagras le UCL agus
a chombhairleoirf i rith Mhean Fémhair 2001, ach nfor réitiodh cursaf de bharr na hidirghniomhaiochta seo,
agus bhi an conradh foirceannta go foirmiuil faoi dheireadh na miosa.

I meamram don Aire, dar data 19 Deireadh Fémbhair, daradh go raibh an Cigire 1 dteagmhail go minic
maidir le Tionscadal Luimnigh 6n uvair a tionscnafodh é, agus go raibh sé sasta nir ghnfomhaigh an
Chombhairle Cathrach na a combhairleoiri ar bhealach miréasinach né ar bhealach nach raibh ag teacht le
gnathnésanna maidir le conarthai.

Scriobh an tAire chuig an gconraitheoir an 22 Deireadh Fémhair, 4 ra, cé gurbh é an Roinn an t-udarés

bainistiochta don Chlar Naisiunta Infheistiochta i Seirbhisi Uisce, bhi a feidhm i ndail le conarthai aonair a
sholathar teoranta do bheith ag cinntid go dtagann proiseas an chonartha go hiomlan le ceanglais solathair
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naisiunta agus an AE. Nior phairti don chonradh { an Roinn, agus nf raibh aon rél n6 chumhachtai
idirghabhala aici i ndail le diospdidi a réiteach tar éis dheireadh thréimhse conartha.

Tar éis comhrditi “gan dochar” leis an gconraitheoir ag suil is go n-aimseofaf réiteach, chuaigh CCL isteach
ar an laithrean agus dhibir an conraitheoir an 5 Samhain 2001.

Chuir CCL fios ar bhanna UCL freisin, arbh é €2,392,649 san iomlan ¢, ag an am seo. Nuair a cuireadh
fios ar an mbanna, thug an t-urra le fios go raibh focafocht 4 coinnedil siar aige ar feitheamh thoradh na
headrana. Anois gur chinn an t-eadranai gur dithostaiodh an conraitheoir go héagérach, ta sé aitithe ag an
urra nach bhfuil aon chis leis an mbanna a foc.

Chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasalochta cibé acu an bhféadfadh an Roinn CCL a bhac ar an
gconradh a thoirceannadh né nach bhféadfadh, agus duirt si go bhféadfadh a Roinn combhairliac do CCL
gan an conradh a fhoirceannadh, né go raibh CCL ag foirceannadh an chonartha ar a phriacal féin amhain,
ach nach bhféadfadh an Roinn CCL a bhac ar an gconradh a fthoirceannadh go dlithitil. Nior thainig an
Roinn ar thuairim, 6na hathbhreithnit féin ar gach gné de stair an chonartha, a d'thagfadh go mbeadh
udar le comhairle den sort sin a thabhairt.

Mar threagra ar cibé acu ar chuimhnigh an Roinn ar CCL a chur faoi dhliteanas na n-impleachtal
airgeadais a bheadh i gceist leis an gconradh a thoirceannadh né nar chuimhnigh, diirt an tOifigeach
Cuntasaiochta go raibh si sasta ag gach traith go raibh CCL ag gniomhd de réir na comhairle
innealtéireachta agus dlf ab thearr da raibh ar fail déibh. Ar an mbonn sin, ni bheadh aon fhorais le CCL a
nochtadh do na hiarmhairt{ féideartha airgeadais a bheadh i gceist leis an gconradh a thoirceannadh.

Combhréiteach

DYiarr UCL, trina n-aturnae i mi na Samhna 2001, go dtoileofai ldithreach le headriin,
combhréiteach/idirghabhail, né le nds imeachta malartach eile leis an diospéid a réiteach. D'fhreagair
aturnatha do CCL i mi na Feabhra 2002, ag failtiti an chuir chuige seo a bheag n6 a mhér, in ainneonn nar
foraladh le haghaidh comhréitigh ar an gcaoi sin sa chonradh. I mi Aibredin, chuir aturnaetha UCL
ainmneacha 6 shaineolal chun tosaigh, a bhféadfadh duine ar bith diobh gniomht mar idirghabhalai.
Ghlac CCL leis an gcéad cheann diobh seo, agus an 28 Meitheamh 2002, siniodh comhaontd le
combhréiteach idir CCL agus UCL.

Ceanglas buntiabhachtach den chomhaonti faoin gcomhréiteach nd "go gcuirfear in idl i moladh an
idirghabhalaf a thuairim maidir le teidliochtal na bpairtithe agus maidir leis seo cuirfidh sé a thuairim in il
faoin méid is décha go geinnfidh eadranaf (lena n-diritear cinneadh maidir le suim an chuitimh a bheidh
infoctha le pairti ar bith ag an gceann eile), ma cheaptar é, bunaithe ar théarmaf an chonartha a theidhmia
agus ar phrionsabail infheidhmithe an dii"” Faoi mar a bhionn coitianta agus é 4 usdid san earnail
foirgniochta, nf raibh an nés imeachta ceangailteach ar na pdirtithe, agus d'théadfadh ceachtar pairti an
diospdid a chur ar aghaidh chuig eadrain nuair a criochnaiodh an comhréiteach.

Moladh an Idirghabhalai Cuid 1

An 27 Eandir 2003, d'eisigh an t-idirghabhdlai Cuid 1 d4 Mholadh. Duirt sé, dar leis, go gcinnfeadh
eadranaf go raibh foirceannadh an chonartha éagérach agus gur chéir é a chur ar ceal. Ba ¢ a thuairim
fosta go gcinnfeadh eadranaf go raibh CCL faoi dhliteanas damaisti a foc le UCL. Nf{ raibh suim measta
aige go féill, ach suim ba ea { a chuirfeadh UCL sa tiocht céanna is a bheidis murar foirceannaiodh an
conradh. Bheadh UCL i dteideal focafochta le haghaidh gach piosa oibre da ndearnadh sular
foirceannaiodh an conradh. Le linn d6 a bheith ag leagan amach na gcdiseanna lena mholadh, duirt sé, dar
leis, go gcinnfeadh eadranaf

e Nach raibh aon oibrit michui né mi-inniuil i gceist leis an inneall tochailte tollan
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e  Go raibh an obair leis an talamh a chobhst (n6 obait chumastchain mhalartach) riachtanach
e Nach raibh UCL ciontach in aon teip le hobair a thabhairt ar aghaidh le dicheall cui

e  Go raibh obair ag dul ar aghaidh go maith agus go gasta an trath ar foirceannaiodh an conradh.

I dtuairisc dar data 11 Feabhra rinne an t-innealtéir cathrach achoimre mar seo a leanas “Ar Tharla Tar Fis
na Moltai”

e Ag cruinnid an 30 Eanair 2003 thug UCL faoi deara gurbh é €22.8m suim iomlan a n-éileamh, ach
bhiodar sasta glacadh le socrafocht laithreach €12.4m, le bheith glactha faoi néin an 1a dar gcionn, né
chaithff an tsuim a mhéadu go dti €15.9m.

e Ni raibh a sheasamh athraithe ag CCL maidir leis an bhfoirceannadh, ach d'admhdil gur stuama
cuimhneamh ar an tairiscint. Cuireadh an €12.4m i gcomparaid le conradh €9.5m agus luachail €3.6m
CCL ar na hoibtreacha criochnaithe afach.

Dialtd do Chuid 1 de Mholtai an Idirghabhalai

An 12 Feabhra 2003 scriobh Bainisteoir Cathrach CCL chuig an Roinn 4 chur in ial déibh go raibh faoi
CCL

e Didltd do Chuid 1 de mholtaf an idirghabhalai

e A chomhairlid don idirghabhalai narbh aon mhaith go rachadh sé ar aghaidh leis an gcuid eile de na
moltai

e Ag déanamh tairisceana daingne tar éis measunachta ar chursai airgeadais agus rioscai 6 thaobh an dlf
de i gcas eadrana, faoi mar ba dhé6cha a tharlédh.

D'eisigh CCL fégra foirmitil an 14 Feabhra 2003 4 chur in itl go raibh siad ag didltd do mholadh an
idirghabhalai don Idirghabhalai agus UCL.

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta conas a d'fhreagair a Roinn do thogra CCL le didltd do
chinnti an idirghabhalai, agus duirt si go ndearna an Roinn an scéal a bhreithnit go hiomlan agus nar chuir
s{ ina choinne at chor ar bith. Duirt si go raibh an Roinn sasta gur chéir go leanfai an proéiseas cui, faoi
mar a foraladh lena aghaidh sa chonradh ionas, de réir déine an ndis imeachta eadrana, go dtastalfaf éilimh
UCL tri thianaise a thail 6 fhinnéithe agus iad a chroscheistit. Nior foriladh le haghaidh eadrina sa
chonradh ach thoiligh CCL leis ar an mbonn go bhféadfaf teacht ar réiteach nios gasta.

Scriobh an conraitheoir chuig Bainisteoir Cathrach CCL an 10 Meitheamh 2003 ag déanamh achoimre ar
imeachtai go dtf sin agus 4 dhearbhu

¢  Gur dhidltaigh CCL laithreach do mholadh an idirghabhalai

e  Gur fhéach an conraitheoir le teacht ar shocrafocht chairditil ach gur dhitltaigh CCL do gach togra
e Go raibh an conraitheoir thios le caillteanais thromchuiseacha leanunacha

e Nar mhian le UCL pdirt ar bith a bheith acu i ndlithiocht.

Chuir UCL céip den litir seo chuig Ard-Runai na Roinne.

D'fhreagair an tArd-Ranaf an 20 Meitheambh, agus ¢ tar éis dul i gcombhairle leis an Aire, 4 thabhairt le fios
gurbh ¢é cinneadh CCL le ditltd do chinnti an idirghabhalai a thionscain an préiseas eadrana, agus chuir in

1l gurbh é a thuig sé féin go raibh an cinneadh seo bunaithe ar mheastnacht chriochndil ar na
saincheisteanna, lena n-diritear na rioscaf airgeadais a bhain leis na roghanna éagsula a bhi ar fail do CCL,
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agus combhairle abhartha dhlithitil agus theicnitil 4 cur san direamh. Chuir sé clabhsur leis 4 rd, sna cainsi
seo, nach mbeadh sé indéanta na cui go geuirfeadh an Roinn a ladar isteach sa phroiseas.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iG]l dom go raibh céip faighte ag an Roinn den Mheasunacht ar
Rioscai (Feabhra 2003) a bhi ullmhaithe ag CCL agus a comhaitleoiri. Bhi an mheastinacht seo ullmhaithe
ar iarratas na Roinne, agus bhi an Roinn sasta gur chuf an réasinaiocht a usdideadh, agus go raibh na
meastunachtaf a rinneadh bunaithe ar anailis cheart ar rioscal.

Conradh Nua

Lorg CCL tairiscinti i mi an Mheithimh 2003 leis na hoibreacha a bhi fagtha a chur i gcrich. Fuarthas trf
thairiscint faoin data deiridh, 21 Luanasa 2003. Measadh nar chomhlion ceann amhain na critéir, agus ba
iad suimeanna na dtairiscint{ eile na €20,376,218 agus €22,695,981. Bronnadh an conradh don tsuim ab
isle i mi na Feabhra 2004, agus cuireadh ¢é 1 gcrich i mi Iuil 2005, gan deacrachtai ar chostas thart faoi
€27m sa deireadh.

Chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasaiochta conas ar phléigh an conraitheoir nua leis na deacrachtaf arna
liomhain ag UCL agus go hairithe

e Ar tugadh faoi bhearta leis an talamh a chomhdhlitht den chineal a duradh go raibh ar UCL a
dhéanamh?

e Arathrafodh leibhéal an tollanaithe agus/n6 an bealach 6n gceann a sonraiodh ar dtts?

Ina threagra, duirt an tOifigeach Cuntasafochta nach ndearna an conraitheoir nua ach sciar an-teoranta de
na bearta cobhsuchain talin a liomhain UCL a bheith riachtanach. B'amhlaidh freisin gur bhain an
conraitheoir nua usaid as an Inneall Tochailte Tollan céanna nach raibh UCL in ann a usaid ar bhealach
sasuil. Rinneadh an talamh a chobhsu thar fhad iomlin 275 méadar ar chostas €800,000 méide CBL, i
gcompariid leis an 945 méadar faoi mar a mhaigh UCL ar chostas €5,853,267 méide CBL. Bhi sé seo ar
phriacal an chonraitheora faoin gconradh lena chur i gerich, ar an mbealach céanna is a d'ditigh CCL go
raibh sé ar chonradh UCL. Is ionann é seo agus direach 13.66% den chaiteachas ar an talamh a chobhsu,
rud a mhaigh UCL a bheith riachtanach. Duirt si freisin nach ndeachaigh aon deacrachtai méra don
chonraitheoir nua, le cois na geinn a dhearbhaigh UCL, agus gur tégadh an séarach tollanaithe de réir
chaipéisi an chonartha, ar an mbealach céanna agus ar an leibhéal céanna is a sonraiodh i gconradh UCL.

Clabhsur a chur le Comhréiteach agus Tus le hEadrain

Scriobh an Bainisteoir Cathrach chuig UCL amach i mi an Mheithimh 2003, ag tagairt do na heasaontais
mhora idir na pairtithe, agus an diospéid an-suntasach maidir le luachail an éilimh. Mhol sé gur cosuil
gurbh é eadrdin an sisra ab fhearr leis na heasaontais a réiteach. D'ainmnigh Uachtarin Institidid na
nlnnealt6irf in Birinn (ITE) eadranaf an 10 Tail 2003, agus cuireadh in idl don eadrinaf an 8 Linasa 2003
gur aontaigh na pairtithe go gcaithfi an comhréiteach a bheith curtha i gerich sula bhféadfai tosu ar an
eadrain.

Cinnti Deiridh an Idirghabhalai

Sa dara cuid da mholadh, arb é an chuid deiridh de é, dar data 9 Samhain 2003, chinn an tldirghabhalaf i
bhfabhar UCL, agus duirt gur docha go ndamhfadh eadranaf €25,423,263 (gan CBL san aireamh) arb ¢é
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e €5548712 é% i leith oibreacha a cuireadh i gcrich roimh an data a foirceannaiodh an conradh, le cois
€4,163,547 a bhi {foctha ag CCL cheana féin.

e €19,874,551 1 leith damaisti as conradh a fhoirceannadh go héagérach.

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta conas a dheimhnigh si di féin go ndearna an Roinn
monatoéireacht ag gach trath agus gur thug an Roinn comhairle chui do CCL i leith na n-imeachtal
combhréitigh, agus go hdirithe an raibh s sasta le cinneadh CCL le ditlta do chinnti an idirghabhalai.

Mar fthreagra, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nar chuir an Roinn i gcoinne an diospéid a bheith 4 cur ar
aghaidh chuig Comhréiteach neamhcheangailteach ar chor ar bith, d'fhonn is go mbainfi réiteach amach
go luath. NI raibh comhréiteach ina fhorail sa chonradh an trath ar bronnadh an conradh ar UCL, agus
bhi sé tugtha isteach ag an Roinn Airgeadais maidir le conarthai Oibreacha Poibli i mi Eanair 2001. D'iarr
an Roinn, nuair a fuair s{ amach faoi mholadh an Idirghabhalai, ar CCL meastnacht ar rioscai a ullmhu a
bheadh tugtha cothrom le data. Fioralodh sa Mheastnacht Rioscal i m{ na Samhna 2003, chun sastachta
na Roinne, nach raibh aon bhonn réastnach le glacadh le Moladh an Idirghabhélai. Bhi na himpleachtai
nfos forleithne a bheadh i geeist le léirmhinit an Idirghabhadlai ar thoralacha 4dirithe conartha le haghaidh
oibreacha poibli a chur amach ar chonarthai go gineardlta, ina ghné a d'imir tionchar ar an Roinn is a
d'thag nar chuir si i gcoinne rogha na Combhaitle.

Eisteachtai na hEadrana

Thatla réamhchruinnit na bpéirtithe i mBaile Atha Cliath an 10 Nollaig 2003. Tharla éisteachtai i 3
sheisiun: 19 Iuil go dtf 10 Mean Fémhair 2004, 8 go dti 19 Samhain agus 7 Nollaig go dti 17 Nollaig 2004.
Chuir na pairtithe a raitis deiridh isteach i scribhinn thart faoi 20 Eanair 2005, agus freagrai ar na raitis seo
an 14 Feabhra 2005.

Laistigh d4 bhfrisnéis ar raiteas deiridh UCL, bheartaigh CCL roinnt saincheisteanna dli ar chéir a chur
faoi réir nés imeachta an Chdis Shonraithe. Ie litit dar data 22 Marta 2005, chuir aturnaetha CCL liosta
saincheisteanna isteach a bhféadfai déileail leo, gan cinnti malartacha a bheith ag teastil ag brath ar
thoradh Cais Shonraithe, agus le litir dar data 24 Marta 2005, chuir aturnaetha thar ceann UCL a liosta
ceisteanna den sért sin isteach.

I mi an Mheithimh 2005, tar éis na cursaf a tarraingiodh anuas sa tagairt seo a bhreithnid, lorg an t-
eadranal treoir 6 ionadaithe na bpdirtithe, maidir lena oibleagaid aon chuid den dimhachtain a dhréachta
mar Chas Sonraithe. D'fhreagair ionadaithe na bpiirtithe, agus chinn an tEadranai an chéad damhachtain
eatramhach a eisitint, srianta do shaincheisteanna na bhfirici a seoladh chuige roimhe sin.

An Chéad Damhachtain Eatramhach de chuid an Eadranai Meitheamh
2005

Bhi breis agus 130 leathanach i gcinntf an Eadranai lenar cuimsiodh saincheisteanna maidir le dliteanas
agus tomhas agus cinneadh i bhfabhar UCL cuid mhaith agus cinneadh i gcoinne CCL maidir leis an
mbealach a rinne siad an conradh a fhoirceannadh. Bhain sé de thatal as

e de réir na fianaise, bhi a chuid oibriochtai tollanaithe curtha i ngnfomh ag UCL ar bhealach innitil

e ¢ fhianaise saineolaithe, thangthas ar choinniollacha talin a d'thag gur gha cdir a chur orthu agus nach
bhféadfadh conraitheoir le taithi na coinniollacha sin a thuar le réasin

29 Bhi an mheasunacht fhoriomlan seo, €9.7m san iomlan, €6.1m nios airde na luachail CCL ar na hoibreacha ctiochnaithe, mar a
bhi, €3.6m.
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e bhi UCL ag dul ar aghaidh le gach cuid de na hoibreacha le dicheall cui an trath a foirceannaiodh an
conradh agus nf raibh an conradh 4 shard ag UCL ar bhealach leantinach na buntusach.

Chinn sé gurbh é luach na n-oibreacha tomhaiste ag trath an fthoirceannta na €6,304,0403 (gan CBL san
aireamh). Fagadh breithnit damaisti le haghaidh dithostaithe éagéraigh don damhachtain deiridh.

Achombharc Ard-Chuirte

I mf Iail 2005, d'thégair an Roinn Damhachtain Eatramhach an Eadranaf d'Oifig an Ard-Aighne, agus lorg
combhairle neamhspleach dli maidir le CCL a bheith ag cuimhneamh ar achomharc Ard-Chuirte a lorg i
leith chinnti an Fadranal. Bhi an Roinn buartha faoi impleachtai airgeadais na gcinnti, léirmhinid an
Eadranai ar an gconradh, ni amhain sa chas seo, ach a impleachtaf ginearalta, toisc gur usaideadh an cineal
seo conradh go forleathan ar fud na hEarndla Poibli, agus faoina mhéid is a chain an tEadranai CCL agus
a chombhairleoir teicnitla agus dlithidla.

Mar fhreagra thug Oifig an Ard-Aighne le fios 1 mi Linasa 2005

® 00 raibh sé éideimhin an mbeifi in ann cinntf an Eadranaf a lochta
e bheadh na forais ar a geuirfi cinnt{ Eadranaf ar ceal n6 a loghadh an-teoranta

e nf bhionn cinnt{ Eadranaf ina gcinnti poiblf agus niorbh fhasach iad mar gheall air sin.

Rinne CCL achomharc in aghaidh dhamhachtain an Eadranaf leis an Ard-Chuirt maidir le roinnt pointi dli,
ach rialaigh an Chuirt an 1 Samhain nach raibh déthain foras ann a d'fhiagfadh go mbeadh idirghabhail na
Cuairt tuillte.

Chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasaiochta cén fath nar lorgaiodh comhairle an Ard-Aighne trath i
bhfad nios luaithe.

Duirt sf liom nar mheas an Roinn gur ghd an tArd-Aighne a thabhairt isteach go dtf an trath sin, toisc go
raibh ceann de na prfomhghnolachtaf sa Stat a bhionn ag plé leis an dlf 6 thaobh cursai togala, ag tabhairt
combhairle di, chomh maith le hAbhcéide 6n Riocht Aontaithe a raibh taithi aige. Chuathas i gcombhairle
leis an Ard-Aighne ina dhiaidh sin, toisc go raibh impleachtai nios forleithne ag baint le dimhachtain an
Eadranai le haghaidh conarthal eile, de bhua roinnt did léirmhinithe ar thoralacha an chonartha.
B'ambhlaidh fosta go raibh eolas nach beag ag cigire na Roinne ar chursai a bhain le coinniollacha conarthai
agus diosp6idi a réiteach, bunaithe ar na blianta taithf le tionscadail chaipitidla a bhreithmheas.

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta cén chombhaitle a thug a Roinn do CCL i bhfianaise a cut
chuige i leith Oifig an Ard-Aighne. Chuir sf in 14l dom gur insfodh do CCL go rabhthas ag lorg comhairle
an Ard-Aighne, agus gur cuireadh an chomhairle a fuarthas, le toilid an Ard-Aighne, in 14l go hiomlan do
CCL agus da combhairleoiri dli. Thug si le fios, thairis sin, gur lorg a Roinn Measunacht ar Rioscai a bhi
tugtha cothrom le dita (Meitheamh 2005) 6 CCL, agus d'aontaigh le meastinacht CCL go raibh iarmhairti
na damhachtana, agus an léirmhinid gan fasach ar fhordlacha an chonartha sa dimhachtain, den sort a
d'thagfadh gur chui achomharc a dhéanamh leis an Ard-Chuirt.  Cuireadh céip de Dhamhachtain
Eatramhach an Eadranaf ar aghaidh chuig Cathaoirleach Choiste an Rialtais um Chonarthal Tégala freisin.

Dambhachtain Deiridh na hEadrana Gan Costais san Aireamh

Atosaiodh éisteachtai eadrana an 2 Samhain 2005le héileamh UCL ar dhamaisti a aisghabhail as
foirceannadh éagérach, agus tharla a thuilleadh éisteachtal 6 6 Marta go dtf 23 Marta 2006. Bhi €82m 2

30 Bhi sé seo breis is €3.4m ni ba l4 na luachail iomlan an Idirghabhalaf i leith oibreacha a criochnaiodh.
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lorg ag UCL i dtosach ag tds na headrana, ach laghdaigh ¢ sin go dt{ €77m nuair a atosafodh éisteachtaf 1
mi na Samhna 2005.

D'fhoilsigh an t-eadranaf a Dhamhachtain deiridh an 8 Mean Fémbhair 2006 gan costais san aireamh.

Rialaigh sé go raibh CCL faoi dhliteanas €32,336,702 a foc3! (CBL san aireamh) le UCL arna
comhdhéanamh de:

e C(Caillteanas brabuis ar an gconradh — €0.589m
e (aillteanais tradala da bharr i leith dha chonradh eile — €17.441m
e  C(aillteanas brabuis de bharr ioncaim a cailleadh idir 2003 agus 2010 — €10.417m

e Us agus costais airgeaduchain — €3.89m.
Cinealacha Nua Conarthai

Tarraingiodh aird an Rialtais ar an scéal an 12 Mean Fémbhair 2006, agus bhi an méid seo a leanas de
choncldid i gcombhairle bhreise a fuarthas ina dhiaidh 6n Ard-Aighne

e Tacalonn an dli-eolaiocht fhorleathan a rialafonn dushldin in aghaidh damhachtaini eadrana go laidir
leis an dearcadh go mbionn drogall ar na cuirteanna seasamh le dashlan ach amhain sna casanna is
follasai.

e Nil cosulacht ar bith go n-éireoidh le dushlan in aghaidh mhéid na dimhachtana sa chas seo.

Thug an tAire an cheist faoi bhraid an Rialtais aris an 23 Deireadh Fémhair 2006, ag tabhairt le fios go
raibh faoi threoracha a thabhairt do CCL féachaint ar an bhféidearthacht go bhféadfai socrafocht
idirbheartaithe uilechuimsitheach a thabhairt, n6 mura n-éirfionn leis sin, €22m a thaisceadh, ar
comhairliodh don Ard-Aighne gurbh é sin suim an dliteantais neamhchonspoéidithe é, le hionadaithe dli
UCL. Sholathrédh a Roinn maoiniichan caipititil do CCL chun eilimint neamhdhiospéidithe na
diamhachtana a ioc, sa mhéid is nach bhféadfadh CCL maoiniichin den sort sin a thabhairt isteach 6
arachais ghairmidla a sainchomhairleoiri innealtéireachta agus a combhairleoiti dli. Thug an tAire faoi
deara freisin go raibh foralacha sna Cinealacha Nua Conarthaf le haghaidh oibreacha tégala sibhialta, a
raibh an tAire Airgeadais ar t{ a sheoladh, le haghaidh conarthai a fhoirceannadh agus le haghaidh
combhréitigh agus eadrana. Rinne na foralacha seo aisghabhail a theorannd, i gcas gur foirceanndh conradh
go héagorach, do na suimeanna sin a thagann chun cinn as an gconradh féin.

Bheartaigh an tAire go ndéanfadh duine cailithe neamhspleach an bealach a bainistiodh an cis seo a
scrudd go luath chun ceachtanna a aithint do bhainisteoir{ innealtéireachta sibhialta, agus chun moltaf a
dhéanamh maidir leis an mbealach ab fhearr chun an tiosca, go bhfaighfi torthai didltacha i gcasanna
amach anseo, a foslaghdu.

D'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta na belaf ina raibh na Cinealacha Nua Conarthaf éagsuil 6 na cinn
a bhi i gceist is gcas Luimnigh a leagan amach agus tagairt ar leith a dhéanamh do

e Chombhréiteach
e FEadriin

e Inghlacthacht éileamh ar chditeamh ar fhoirceannadh conartha lena ndéantar idirdheald idir
caillteanais a thagann chun cinn 6n gconradh atd i geeist go direach agus caillteanais tradala a thagann
de bharr é a bheith foirceannta.

31 Ni raibh CBL san aireamh i ndamhachtain €25.4m an Idirghabhalai.
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Mar threagra, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go mbionn comhréiteach éigeantach anois sular féidir le
diospdid dul ar aghaidh chuig eadrain, agus go gcaithfidh an tldirghabhalai a mholadh a bhunt ar chearta
agus oibleagaidi na bpairtithe faoin gconradh. Bionn comhréitigh neamhcheangailteach f6s, sa mhéid is go
bhféadfaidh ceachtar pairti didltd do mholadh an Idirghabhalal f6s agus an diospdid a chur ar aghaidh
chuig eadriin.

Bionn foralacha comhchosila eadrina f6s infheidhmithe, ach d'thoilsigh an Roinn Airgeadais Rialacha nua
Eadrana maidir le himeachtaf a reachtail ag deireadh mhi Aibreain 2007. Cé go bhfuil na rialacha direach
mar an gcéanna le No6s Imeachta Eadrana IEI 2000 go bunusach, a bhi infheidhmithe i gcas Luimnigh,
leagtar framaf ama nios sonraf agus nios giorra amach sna rialacha nua maidir leis na himeachtai a redchtail.
I ndail le ctiteamh, duirt si sa chis go dtiocfadh ctinsi comhchostla chun cinn, faoi mar a tharla i
Luimneach, faoin gcinedl nua conradh .. cinneann eadrinal gur foitceannadh conradh go héagorach,
bheadh an Conraitheoir i dteideal costais a aisghabhail agus sin amhadin, ach ni damaisti.

Ina freagra, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta freisin sa chas go dtiocfadh cas comhchostil chun cinn arfs,
bhi roinnt cosainti ann chun aghaidh a thabhairt ar an scéal sna Cinealach nua Conarthai. Ar dtus, déantar
sailnmhinit nios soiléire ar an mbealach a leithdhdiltear rioscai, agus déanann an conraitheoir rioscal maidir
le coinniollacha talun a iompar. Ina dhiaidh sin, sula ndéantar Conradh a fthoirceannadh, féadfaidh an
Fost6ir tuairim a lorg 6 Idirghabhdlai maidir le cibé an bhfuil déthain foras aige le conradh a
thoirceannadh né nach bhfuil. Ar deireadh, faoi mar ar tagrafodh doé thuas, i gcas go gecinnfeadh eadranaf
ina dhiaidh sin go raibh an foirceannadh éagérach, bionn an conraitheoir i dteideal a chostais, ach ni
damadisti.

Thug si le fios freisin go gceapfadh an Roinn scrudaitheoir neamhspleach chun athbhreithnit a dhéanamh
ar stair an chais, agus aon mholtaf riachtanacha a dhéanamh anois go bhfuil tuarascail an athbhreithnithe
neamhspledigh dlf agus innealtéireachta, a coimisiinafodh ar iarratas na Roinne, ar fail.

Costais chomh fada le mi Iail 2007

D'ioc CCL €22,100,420 an 21 Samhain 20006, a bhi maoinithe ag an Roinn, le UCL. Lotg CCL {ocailocht
cile an 11 Eandir 2007 6n Roinn, d'iarmhéid €10,081,675 na damhachtana. Iocadh suim €6,081,675 le
CCL an data sin ar feitheamh athbhreithnidt CCL ar aon phoitéinseal aisghabhala 6 innealt6ir
sainchombhairleacha agus 6 chomhairleoiri dli. Thug na hiocaiochtai seo caiteachas CBL san aireamh na
Roinne go dtf seo go dtf €63,898,14232 arb é

e {ocaiochtai faoin gconradh bunaidh €7,174,961
e focaiochtai speansais thinné saineolaigh/dli CCL/na Roinne, stl. €11,161,288
e Tocaiochtai faoin démhachtain eadrina €28,182,095
e Tocaiochtaf faoin gconradh lena chur i gerich €17,379,798

Mar fthreagra ar m'thiosrichain faoin gcostas measta deiridh, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach raibh
costais dafa ag an eadranaf go dtf seo. Is é costas thorthai deiridh na n-imeachtaf seo (costais arna dtabhu
ag CCL lena n-dirftear costas na n-oibreacha arna ndéanamh ag UCL ach gan an costas go gcuirfeadh an
conraitheoir nua na hoibreacha i gerich) nd c. €56m. Is é an costas leis an gconradh a chur i gerich na c.
€27m breise rud a thugann an costas measta iomlan go dtf c. €83m.

32 Nil costais UCL nar dimhadh fés san direamh leis seo, €4m ata 4 coinneail siar ag an Roinn 6 CCL agus focafocht deiridh i leith
an conradh a bheith curtha i gerich.
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D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta cad iad na bearta a bhi 4 ndéanamh ag an Roinn agus/né
CCL, ma bhi aon bhearta 4 ndéanamh, chun féachaint le dimhachtaini a aisghabhail 6 chombhaitleoiti
innealtéireachta né dli né éna n-arachoirdi.

Mar fthreagra duirt si gur choinnigh an Roinn €4m siar 6 CCL ar feitheamh bhreithnidt CCL maidir le cibé
ar choir déibh leantint lena gcombhairleoiri innealtdireachta agus dlf agus lena n-arachéirf de bharr thoradh
an chais seo n6 nach céir. Tathar fos ag plé leis an gceist seo faot lathair. Chombhairligh an Roinn do CCL
seirbhisi comhaitleoirf neamhspleacha dli agus innealtéireachta a thostd chun athbhreithnita a dhéanamh ar
an mbonn leis an gcinneadh chun an conradh a thoirceannadh, cibé ar breithniodh iarmhairti an chinnidh
né nar breithniodh, leis an gconradh a fhoirceannadh, a dhothain, mar a reachtiladh na himeachtal
eadrana thar ceann CCL agus cibé ar chéir aon bhearta difridla a dhéanamh nuair a bheifear ag
cuimhneamh ar chonarthai a fhoirceannadh amach anseo né nir chéir i bhfianaise dhiamhachtain an
eadranai.

Duirt si freisin gur fhostaigh CCL seirbhisi aturnae agus innealtéra comhairligh, a raibh dachuid taithi ag
an mbeirt diobh maidir le dli agus diosp6idi 6 thaobh conarthai foirgniochta, chun athbhreithnit a
dhéanamh ar an scéal. Chinn a n-athbhreithnid neamhspleach, a bhfuiltear 4 bhreithnit 1 ndail lena
chonchluidi

e Go raibh forais ag an innealtéir le cinneadh an 18 Mean Fémbhair 2001 nach raibh an conraitheoir ag
dul ar aghaidh le dicheall cui agus, sna ciinsi sin, gur chinneadh réasunach le déanamh ba ea an
cinneadh leis an gconradh a thoirceannadh agus “go bhféadfadh sé a bheith ceart fi agus an méid a
tharla leis an bproiseas eadrana ina dhiaidh ar eolas againn.”

e Bhi an cinneadh leis an gconradh a thoirceannadh déanta go curamach ag CCL agus bhi na
hiarmhairti tromchuiseacha a bheadh 1 geeist leis an gconradh a bheith foirceannta, don chonraitheoir,
breithnithe chomh maith sula ndearnadh an cinneadh agus bheadh sé deacair a thuar go raibh CCL 2
nochtadh féin do dhliteanas don chonraitheoir trina bheith ag leantint lena héileamh ar an mbanna a
leantint.

e Rud ait le déanamh ba ea an banna a scaoileadh agus nochtédh sin an fostéir don triosca nach
gcomhlionfaf a éilimh.

e An trath a rinneadh an foirceannadh bhi, agus ta £6s, bunts leis an dearcadh nach bhfuil conradh 4
shard ag fostoir tri thoirceannadh a dhéanamh ar fhogra chlasal 63 a dhéantar a aisiompu ina dhiaidh
le linn eadrdna. Nior phléigh an tEadrdnai an argbint sin ina dhamhachtain afach ach is 1éir gur
dhiultaigh sé dé.

e  Go raibh bunds maith leis an mbealach a cuireadh cas an Fhostéra ar aghaidh, é criochnuil, laidir, an-
mhachnamh déanta faoi agus thar a bheith innitil agus go raibh na pléadilacha agus aighneachtaf a
rinneadh thar ceann an Fhostéra ar chaighdeian i bhfad nios airde nd iad sin a rinneadh don
chonraitheoir.

e Ba bheag ar fad a chuimhnigh an t-eadranai, agus "dicheall cui" 4 bhreithnit aige, ar chldr 11 Iuil, nfor
chuimhnigh sé ar obair ar na sloic agus go raibh cinneadh an eadranai, leis an millean a chur ar an
bhfostéir as caillitiint ais an chonraitheora le bannai a thabhairt, incheistithe toisc gur chinneadh
neamhspleach an urra ba ea an cinneadh le didltd lena thuilleadh aiseanna le bannai a thabhairt.

e Ba choéir don eadranaf an réasunafocht bunaithe ar chias Matheson v. Canada a fheidhmid (rud nach
ndearna. Inar dhitltaigh na Cairteanna cds Canada (idir sa chéad 4sc agus ar achomharc) d'éileamh
conraitheora le haghaidh caillteanais brabuis ar chonarthaf ina dhiaidh mar rud a bhi r6fhada amach de
thoradh foirceannadh a rinneadh gan udar agus éileamh ar bhanna.

e Bhi an lancheart ag CCL cinneadh an eadranaf a chur ar aghaidh go dti an Ard-Chduirt. Bhi an Chuirt
srianta faoin Acht Eadrana 4fach le hathbhreithnid a dhéanamh ar an mbealach a rinne an t-eadranai
an eadrain agus nach raibh aon earrdid thollasach sa damhachtain féin ach nach raibh an Chdirt i
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dteideal an cas a oscailt suas né athbhreithnii a dhéanamh air mar gheall ar theorainneacha arna
bhforchur leis an Acht Eadrana.

Beartas na Roinne maidir le Diospéidi a Réiteach

Mar gheall ar na deacrachtai a thainig chun cinn sa chas seo, d'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasafochta taithi
na Roinne ar dhiospéidf suntasacha (os cionn €5m) 6 2000 chomh maith lena beartas i leith diospéidi den
sort sin, a leagan amach.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go ndeachaigh dha chas a bhain le Priomhdhraenail Chorcaf ar aghaidh
chuig Eadrain. Socraiodh an chéad cheann a raibh trf chonradh i gceist leis, iad ar fad le haon
chonraitheoir amhdin, tar éis meastinachta ar rioscaf, le haghaidh suim €11.24m san iomlan agus CBL san
direamh 1 leith éileamh a raibh diospéid fathu agus arbh fthit €52.8m san iomldn iad agus CBL san
direamh. Bhain an dara ceann leis an gconradh le Gléasra Coireala Fuiolluisce a Dhearadh, a Thégail agus
a Oibrin, inar chuir an conraitheoir éileamh isteach le haghaidh €24.83m. Nior dhamh an t-eadrdnai aon
rud ar an gconraitheoir agus dhamh na costais ar fad ar Chomhairle Cathrach Chorcai.

T4 eadrain ar sitl faoi dha chas eile faoi lathair. Baineann an chéad cheann le Pibline Fomhuiti Bh4 Bhaile
Atha Cliath ina bhfuil an conraitheoir ag lorg €40m d'éilimh agus baineann an dara ceann le conradh
tithiochta séisialta i Nas na Riogh ina bhfuil an conraitheoir ag lorg breis is €5m d'éilimh.

Maidir le monatoireacht ar chasanna den sort sin, cheangail an Roinn, 6 Mhean Fémbhair 2002, ar ddarais
aitiila measunachtaf ar rioscaf a ullmhu ag tis tionscadal agus na meastnachtai seo ar rioscaf a thabhairt
cothrom le data de réir mar a chuaigh imeachtaf ar aghaidh agus chaithfi aon fhachtéir né toradh nua a
chur san direamh.

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta freisin conas a rinne an Roinn monatéireacht ar a mar a
socraiodh diospdidi, nach ndeachaigh ar aghaidh chuig comhréiteach né eadrain thoirmiuil lena chinntit
go raibh socraiochtaf den sért sin costéifeachtach agus ar eisiodh treoirlinte maidir le diospéidi a réiteach.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta sa chas go mbionn socrafochtal faoi chuimsit théarmai an chonartha
(.2 sa chas go mbaineann éilimh leis an tsuim incheadaithe amhain) agus go bhfanann an tionscadal laistigh
den bhuiséad faofa, cuirfear costas aon socraiochta den sort sin san direamh sa tuairisc chuntais deiridh a
chuirtear faoi bhraid na Roinne lena faomhadh. Cinnfidh an Roinn ag an trath sin cibé an bhfuil an
tsocraiocht inchailithe le forchuiteamh don udaras aititil né cibé ar choir don tddaras 4itidil an costas a
iompar. NI féidir costas socraiochtai den sért sin a bhaint as na cuntais deiridh go héasca.

Ni raibh treoirlinte eisithe ag an Roinn maidir le diospéidi a réiteach toisc go mbionn na cuinsi a
bhaineann le diosp6idi an-difriuil, agus ni féidir treoitlinte cinedlacha a sholathar chun gach cis a chludach.

Rinne an Roinn a nochta is a bhi an Statchiste 6 thaobh cursaf airgeadais a theoranni 6 Mhean Fémbhair
2002 ttf cheangal a chur ar an udaras 4itiail fégra a thabhairt don Roinn ar dtds ma bhi diospdid ann agus
meastunacht ar rioscai a ullmhi. Ma aithnitear go bhféadfadh costais dli agus costais eile atathar ag tabhd
ag céim an chomhréitigh agus na headrana, dul in airde, iarrtar ar an udaras 4itiGil cuimhneamh ar
shocrafocht trachtala a lorg faoi chuimsit raon na meastunachta ar rioscaf ionas go n-ioslaghdéfar an costas
don Statchiste. Lena chois sin, sa chas go dtéann diospoid ar aghaidh chuig eadrain, moltar “tairiscint
séalaithe” lena nochta is a bheifear, do na costais a thabhaionn an conraitheoir, a mhaolu.

Maidir lena rél maoirseachta mar an urraitheoir, bainisteoir agus solathrai maoinitchain foriomlan do
Chlar na Seirbhisi Uisce, duirt an tOifigeach Cuntasafochta go ndéanann an Roinn maoirseacht ar
thionscadail i gcaitheamh a saolré. Maidir leis seo, déanann si monatdireacht ar dhul chun cinn agus ar
chostais a bhaineann le buiséid tionscadal faofa agus coinnionn idirchaidreamh dlath ar bun le hudarais
aitidla sa chas nach bhfuil aon tionscadal ag dul chun cinn go sasuil n6 sa chas go bhfuil fadhb tagtha chun
cinn amhail diospéid faoi chonradh. D'thoilsigh an Roinn Airgeadais na Cinealacha nua Conarthaf le
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haghaidh Oibreacha Poibli le roinnt mionna anuas rud a sholathréidh a thuilleadh cosainti ginearalta don
Statchiste agus don Roinn.

A Bhfuil ag Tarli Faoi Lathair

Ni chreideann an Roinn gur theip ar an mbainistiocht i gCCL né sa Roinn sa chas seo na go bhféadfai
damhachtain an eadranai a thuar le réasun agus laidre chds an Fhostéra 4 gcoinneail i gcuimhne.
Dhearbhaigh an t-athbhreithnii neamhspleach a rinne CCL ar iarratas na Roinne go mbeadh sé deacair an
toradh sé a thuar. Déanfaidh an scridd neamhspleach ata le déanamh ar an gcas seo na ceachtanna ata le
foghlaim 6n gcas agus iad a thuairisciu tuilleadh. T4, agus beidh, gach ceacht riachtanach 6n gcés seo 4
gcur san direamh ag an Roinn i ndail lena nésanna imeachta bainistiochta, treoirlinte agus ionchur i
dtéarmai conarthaf agus nésanna imeachta maidir le diospéidi.

Is ¢é seasamh na Roinne nd a chinntit go geuirfear clair chaipititla i ngnfomh de réir Phleananna Forbartha
Naisiunta an Rialtais ar bhealach costéifeachtach agus an Statchiste a chosaint ar aon riosca
neamhriachtanach 6 thaobh cirsaf airgeadais. T4 tacar lanphdirtithe d'fhoralacha conartha, dbhar treorach
agus nbésanna imeachta teicnitla sa Chreatlach nua um Oibreacha Bainistiochta Caipititla atd 4 bhforbairt
agus 4 dtabhairt isteach ag an Roinn Airgeadais lena gclidaitear saolré an tionscadail oibreacha poibli 6n
uair a thionscnaitear é go dti go ndéantar é a sheachadadh agus a athbhreithnit ar deireadh. Tagann
struchtir na creatlaf straitéisi seo go dluth leis na Treoitlinte maidir le Breithmheas Caipitiil a d'eisigh an
Roinn Airgeadais. Is éard ata i gceist leis an gcreatlach nd go mbeadh sé ina spreagadh go solathréfai agus
go seachadfai tionscadail oibreacha poibli ar bhealach nios costéifeachtai tri udarais a urrd agus ddardis a
cheadu trf chur chuige nfos corasai a thabhairt isteach i leith na pleandla, an bhuiséadaithe caipitidil, riala
na gcostas dearthoireachta, bainistiocht na gconarthai foirgnfochta, riald na gcostas foirgniochta agus
diospdidi a réiteach. Tathar ag suil go bhfoilseofar an chreatlach chriochnaithe, a bhfuil Coiste an Rialtais
um Chonarthai Foirgnfochta 4 forbairt faoi lathair, faoi dheireadh 2007.
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An Roinn Oideachais agus Eolaiochta

7.1 An Tionscadal um Scoileanna Piolotacha
na Combhphairtiochta Priobhaidi Poibli —
Tuairisc a Leanuint Leis

Culra

Bhi tionscadal ‘scoileanna grupailte’, a bhi beartaithe ag an Roinn Oideachais agus Eolaiochta san direamh
le clar piolétach na dtionscadal comhphairtiochta priobhaidi poibli (CPP), a d'fhaomh an Rialtas sa bhliain
1999. Tar éis proisis roghnuchain, fuarthas Cuideachta CPP ar chonradh in 2001 mar chomhphairti na
hearnala priobhaidi chun ciig scoil nua dara leibhéal a dhearadh agus a thégdil ar laithredin urnua a bhi i
seilbh phoibli, agus chun an maoinitchan don tionscadal a sholathar. Bhi sé ina cheanglas sa chonradh
freisin go mbeadh an Chuideachta CPP freagrach as na foirgnimh agus na tailte a chothabhail i gcaitheamh
shaol 25 bliana an chonartha, agus go mbainisteofai agus a n-focfaf as seirbhisi uile aitreabh na scoile
amhail bainistiocht dramhaiola, glantéireacht agus slandail i gcaitheamh na tréimhse sin. Réambh-
mheasadh gurbh ¢é an tsuim iomlan a chaithfeadh an Roinn i dtaca le margadh na scoile grapailte na
€283m (CBL san aireamh), n6 €150m mar a measadh 6 thaobh an ghlanluacha faoi lathair. Cuireadh na
scoileanna ar fad i gerich agus tugadh ar ldimh iad faoi dheireadh 2002 agus bhiodar i mbun feidhme i mi
Eanair 2003. Chuaigh Cuideachta eile CPP i gceannas ar chonradh na scoileanna i mi Idil 2006.

Cur Chuige Initchta

Agus scrudu déanta in 2004 agam ar an margadh lenar cuireadh clabhsur leis an gCuideachta CPP leis an
gcuig scoil a sholathar agus a chothabhail®, chinn mé gurbh thit a dhéanamh amach ag an trath seo conas
mar a bhi ag éirf leis na socruithe, ar foraladh doéibh sna comhaontuithe ba bhun agus ba thaca leis an
gconradh, go praiticiuil.

Bhi focas chur chuige an inidchta ar

e A dhéanamh amach go raibh na hiocafochtai agus na faltais faoin gconradh 4 rfomh i gceart agus 4
ndéanamh mar ba chéir

e Feidhmit na scoileanna de réir na gcaighdean comhaontaithe seirbhise

e Seachadadh na cothabhila faoi chonradh do na scoileanna

e Na bearta arna ndéanamh ag an Roinn lena chinntit gur réitiodh deacrachtaf 6 thaobh feidhmiochta

e An mhéad is a bhi trfd pairtithe ag baint usaide as foirgnimh na scoile.

Scradafodh comhaid, paipéir agus taifid rannacha, agus reachtiladh cruinnithe le hoifigigh CPP na Roinne.
Chun a mheasind conas a bhi ag éiri leis na scoileanna, cuireadh ceistneoir chuig priomhoidi na gctig

scoil. Nuair a comhlianafodh iad seo, thug m'thoireann cuairt ar na scoileanna agus pléadh na
saincheisteanna a bhi ag teacht chun cinn leis na priomhoidi.

33 Tuarascail VEM Uimbh. 48 The Grouped Schools Pilot Partnership Project.
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Claruchain

Taispeanann Tabla 29 lion na ndaltai mar a bhi beartaithe agus an lion iarbhir a claraiodh sna scoileanna
sna blianta 2003-2006. T4 meastachan maidir leis an éileamh clardchain a bheidh ann amach anseo san
aireamh le lion pleanailte na n-diteanna.

Tabla 29 Scoileanna Gruapailte le Clartichain Phleanailte agus Iarbhire

Scoil Lion Beartaithe Daltai a Claraiodh

na nDaltai 2003 2004 2005 2006
Baile an Chollaigh (Co. Chorcaf) 1,000 580 588 613 610
Cluain Eois (Co. Mhuineachén) 500 455 459 469 451
Dun Manmbhai (Co. Chorcai) 700 635 630 593 566
Sionainn (Co. An Chlair) 600 641 681 700 700
Tobar an Choire (Co. Shligigh) 675 542 511 507 512

Iocaiochtai faoin gConradh

Déanann an Roinn focafochtaf leis an gCuideachta CPP go miosuil nuair a thaigheann siad sonrasc i leith
gach scoile agus tuairisc 6n gcuideachta lena dtugtar le fios gur réitiodh aon thadhbanna a bhi tagtha chun
cinn n6 go rabhthas ag déileail leo. Leagtar anailfs ar na hiocalochtai comhiomldna bliantdla i leith na
gcuig scoil i gcomhair na mblianta go dtf 2006 amach i dT4bla 30.

Tabla 30 Anailis ar Chnuasiocaiochtai Bliantila CPP le Scoileanna 2003 go dti 2006

Cineal focaiochta Réamh- 2003 2004 2005 2006
mheasta

€000 €000 €000 €000 €000
Bainistiocht Aiseanna 1,156 1,338 1,371 1,409 1,465
Forchostais Chuideachta 411 405 410 419 428
Cothabhail TFC 406 789 798 810 396
Taisceadh i gCiste Fiachmhuchta 557 592 605 622 642
{ocaiocht Sheasta 7,592 7,197 7,141 7,156 7,158
focaiocht Bhliantail Iomlan (€000) 10,122 10,321 10,325 10,416 10,089

Déanann focafochtai sciar seasta de thart faoi 75% a bhaineann le costas na tégala agus na scoileanna a
theistiti, agus baineann iarmhéid an 25% le bainistiocht aiseanna (lena n-dirftear bainistiocht agus
cothabhail, glantéireacht na bhfoirgneamh), cothabhail Teicneolaiochta Faisnéise (i mblianta 1 go 3
amhain) agus forchostais na Cuideachta CPP (4rachas, tailli bainistiochta, bainistiocht triosca, tailli
gnfombhaireachta bainc, taillf stiarthoéirf stl.).

Baineadh de thatal san initchadh as an athbhreithnit ar thaifid agus ar phaipéir na Roinne gur rfomhadh
na hiocafochtal miostla i gceart agus gur proisealadh agus gur focadh iad de réir théarmai an chonartha.
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Aiseolas 6 na Scoileanna

Chaith na freagairti ar cheistneoir na hinituchta, agus an phlé a bhi ann ina dhiaidh le priomhoidi
scoileanna an tionscadail, amhras éigin ar a mhéad is a sholathraftear na seirbhisf riachtanacha cothabhala
agus bainistiochta go hiomlan. Tarraingionn sé sin anuas an cheist maidir le cé acu an solathraionn na
nésanna imeachta fioruchdin a leanann an Roinn faoi lathair, deimhnid leordhéthaineach maidir le
seitbhisi an chonartha a bheith 4 seachadadh go hiomlan, seirbhisi a ndéantar {ocaiochtai bliantala de
bhreis is €1.4m dé6ibh, né nach ndéanann. Is cosuil nach mbionn déthain cumarsaide idir an Roinn agus
scoileanna an tionscadail maidir le saincheisteanna 6 thaobh fheidhmit an chonartha de. Cé go seoltar
leagan giorraithe de thuarascail mhiosuil na Cuideachta CPP chuig na scoileanna, nf lorgaionn an Roinn
freagairt n6 dearbhu uathu maidir le feidhmiocht.

Is costil go bhfuil easpa leantunach soiléireachta maidir lena bhfuil le solathar sna scoileanna i gcdinsi
éigin, agus cibé an bhféadfaidh roinnt suimeanna a bheith le hioc leis na scoileanna ag an gCuideachta
CPP n6 nach bhféadfadh. San direamh le casanna airithe, inar chuir na priomhoidi cdiseanna imnf in iul,
bhi coiste idirchaidrimh trf bhealach a bheith scortha, leibhéal {seal na husaide a bhaineann an pobal as na
scoileanna, easpa aerdla a choisceann usaid aitheann criadéireachta, teip tuairisci maidir le bainistiocht agus
le héifeachtulacht fuinnimh a sholathar chun cabhri le scoileanna costais a laghdd, agus fadhb fhorleathan
maidir le turnambh i dtailte scoile amhain.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in idl dom, gurbh é ceann d'aidhmeanna chlir piolétach na
dTionscadal COO na saincheisteanna agus fadhbanna, ar thangthas orthu le linn na tréimhse a rabhthas ag
cur na dtionscadal 1 ngniomh, a aithint, agus an fhaisnéis agus an méid a foghlaimiodh a dsdid chun
beartais CPP a fhorbairt agus an proiseas a bhreisit. Chuaigh an Roinn Oideachais agus Eolaiochta i
gceann chéim oibritchdin an chlair phiol6taigh seo ar an mbonn, ionas go mbainff Gsaid iomlan as an gclar
plolétach agus chun tairbhe a thail as an eispéireas, go n-oibreodh sé i gcombhar leis na scoileanna agus leis
an oibreoir chun aon deacrachtai ar thangthas orthu, a réiteach, seachas cur chuige na sarafochta a
ghlacadh 6 thaobh a bheith ag déiledil le saincheisteanna de réir tuisceana righne ar an gconradh. Cé
gurbh eispéireas dearfach ar an iomlan ba ea eispéireas na Roinne, admhalann an Roinn gur fhag roinnt
saincheisteanna, a thainig chun cinn i dtréimhse thosaigh oibridchdin na scoileanna, go raibh seirbhis nach
raibh baol ar a bheith sasuil ag na scoileanna i roinnt réimsi, cé nach raibh deacrachtai ag aon cheann de na
scoileanna a d'thag aon saincheisteanna tromchuiseanna 6 thaobh neamh-infhaighteachta de.

Ceann de na ceachtanna a foghlaimiodh go dti seo, n4, ionas go mbeadh an Roinn iomldn sasta le
leodhéthaineacht na socruithe tuairisceoireachta, gur gha dha réimse bhreise tuairisceoireachta a laidrid.
Bhi sé ina cheanglas sa chonradh tosaigh go n-aithneodh agus go gcomhaontédh an Chuideachta CPP leis
an Roinn aon asbhainti a bhi riachtanach, de thoradh aon easnaimh maidir leis na seirbhisi a bhi 4 solathar.
Cé nach raibh aon saincheisteanna moéra ann 6 thaobh neamh-inthaighteachta a d'thagfadh gur gha
asbhaint{ a dhéanambh, bhi roinnt teipeanna ann 6 thaobh cailiochta, a d'fhéadfadh asbhainti a fhagail da
mbarr agus iad 4 n-direamh le chéile. Ni raibh aon cheann de na teipeanna seo 6 thaobh céiliochta
taifeadta de ag an gCuideachta bhunaidh CPP. Tar éis don Chuideachta reatha CPP dul i gceannas ar an
gconradh i mi Ial 2006, comhaontaiodh go bhforbréfai coras, ina n-aithneofal aon asbhainti a bhi
riachtanach sna tuarascalacha miosula. Chuir an Chuideachta CPP in ial don Roinn go bhfuil an céras seo
forbartha anois, agus toséidh sé le sonraisc a dhéanfar 6 mhi Linasa 2007. Cuirfidh an Chuideachta CPP
c6ip den tuarascail iomlan ar aghaidh chuig Udaris na Scoile, agus comhaont6idh an Roinn prétacal le
gach priomhoide scoile, ina n-iarrfar ar an scoil tuairim{ a thabhairt faoin tuarascail gach mi. T4 seiceail
cile 4 cur i bhfeidhm, a fhagfaidh go dtabharfaidh ball d'thoireann theicnitil agus ghairmidil na Roinne
cuairt ar gach scoil ar bhonn rdithivil, chun aiseolas a bhailit maidir le hoibrid an fhoirgnimh scoile.
Déanfar athbhreithnid ar na proisis seo tar éis tréimhse. Chomhaontaigh an chuideachta freisin go
bhforbréfai deasc chabhrach ar an iditlion, agus go solathréfar bealach le teacht air do gach ceann de na
scoileanna agus don Roinn. Tabharfar aghaidh ar aon chds nach bhfuiltear ar aon tuairim le chéile maidir
le saincheisteanna a réiteach, sa phroéiseas le clabhsur iomlan a chur leis an tuarascail mhiosuil.
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Bearta a Glacadh n6 a Beartaiodh

Bhi an Roinn ar an eolas faoi na saincheisteanna suntasacha a bhi tarraingthe anuas i gceistneoir an
initchta. Sean-saincheisteanna ba ea go leor de na saincheisteanna a tharraing priomhoidi na scoileanna
anuas ina bhfreagairt ar an gceistneoir agus bhiodar réitithe ag an gCuideachta CPP né bhi siad ar sceideal
go dtabharfaf aghaidh orthu le linn shos an tsamhraidh. Lena chinntii go mbeadh pictiir iomlan ann i
ndail leis na saincheisteanna ar fad afach, bhi faisnéis iarrtha ag an Roinn 6 na scoileanna maidir le stidas
reatha gach mire a tarraingfodh anuas. Maidir leis na cursaf irithe

e Thainig Coiste Idirchaidrimh foirmitil, arna chomhdhéanamh den chuigear priomhoide agus
ionadaithe 6n Roinn agus 6n gCuideachta CPP, le chéile ar bhonn rialta i rith 2003 agus 2004 1 rith na
tréimhse deacra leis an tionscadal a leabt. Ba léir don Roinn ag deireadh 2004 go raibh na cirsaf a bhi
4 dtarraingt anuas nios oiriunai do dheasc chabhrach na cuideachta, agus cinneadh go ligfi do na
scoileanna agus don chuideachta bualadh le chéile go haitidil agus usaid a bhaint as an deasc
chabhrach chun freastal ar thadhbanna laethula. T4 sé comhaontaithe ag an Roinn anois go gcuirfear
tas an athuair le cruinnithe an Choiste Idirchaidrimh 6 Mhein Fomhair 2007.

e Ceann de chuspdiri thionscadal piolétach na scoileanna nd go mbainfi usaid nfos fearr as scoileanna
lasmuigh d'uaireanta scoile. T4 banc 350 uait an chloig ag gach ceann de na scoileanna ar féidir leas a
bhaint astu le haghaidh usaide scoile né a chur ar fiil d"dsaid an phobail agus coinnionn na scoileanna
aon ioncam a shaothraftear. Ta sé de cheanglas ina chonradh ar an gCuideachta CPP iarrachtai
réasinacha a dheanamh le poitéinseal go mbainfeadh Tria Pairtithe usaid as na scoileanna. Cé go
laghdaitear na deiseanna lena aghaidh seo de bharr na 350 uair an chloig breise a cheadaitear saor in
aisce do scoileanna faoin gconradh, td sé comhaontaithe ag an gCuideachta CPP go mbundfai
meithleacha le gach scoil chun na roghanna a bheidh ar fail a scradd chun an poitéinseal go
mbainfeadh an pobal usiid as an scoil a uasmhéadu in aon cheann de na tréimhsi nach mbionn ag
teastail 6 na scoileanna.

e Bionn na scoileanna i dteideal 50% de bhrabuis a fhail as gniomhaiochtai neamhoideachasula a
dhéantar lasmuigh d'uaireanta scoile. Nil {ocafocht faighte ag scoil ar bith. T4 sé tugtha le fios ag an
gCuideachta reatha CPP nach bhfuil aon ioncam den sért sin ¢ thrft péirti3* de bhreis ar chostais
ginte. larradh ar an gcuideachta cuntais a sholathar chun é seo a thiora.

e Faoin gconradh, sholathair an Chuideachta CPP trealamh scoile le haghaidh dh4 rang .i. iad a
sholathar amhain, agus a sholathar agus a chothabhdil. Toisc nach bhfuair na scoileanna liostd
mionsonraithe de na mireanna a d'oir do gach catagéir, is i an chuideachta go héifeachtach a
chinneann an t-dbhar i ngach cas. T4 an cheist 4 soiléiriu ag an Roinn, agus a taifid féin agus taifid na
Cuideachta CPP 4 n-tsdid, agus nuair a réiteofar ¢, solathréidh an Roinn liosta do phriomhoid{ na
scoileanna.

e Ba ¢ cleachtas na Cuideachta bunaidh CPP aon suimeanna a bhi dlite le haghaidh oibre arna
coimisiunu ag priomhoide na scoile agus a bhi lasmuigh de scéip an Chonartha a bhaint as aon
ioncam a bhi dlite don scoil 6 mheaisini diola a cuireadh isteach sa scoil. Solathraionn an conradh
fosioncam rathaithe €2,800 ar an mean i mbliain 1 agus ag dul i méad go dtf €3,500 (innéacsaithe) 6
bhliain 3 do gach scoil 6n ngniomhaiocht seo. Scoireadh de seo 6 chuaigh an chuideachta reatha i
gceannas ar an geconradh agus ta céimeanna 4 nglacadh ag an gcuideachta le trédhearcacht a chinntid i
leith ioncaim rathaithe amach anseo. Tathar ag scrudd mar a athrfomhadh na solathairti rathaithe
ioncaim faoi lathair de bharr athraithe in 2006 sa bhia ata 4 ndaileadh, ar iarratas na scoileanna, go dtf
cur chuige i leith roghanna sldintidla.

e Bionn na turnéga a sholathair an Chuideachta CPP 4 n-aerail go hinmhednach agus ta sé raite ag an
déantusoir leis an gCuideachta bhunaidh CPP nach raibh muchain sceite riachtanach. Da ainneoin

34 Nil an dis astroturf i mBaile an Chollaigh san aireamh leis seo mar arb infheidhme socri maoinitchain difridil.
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seo, ba ¢é an cleachtas gineardlta do scoileanna traidisiinta na go solathréfai ceannbhrat ionas go
mbeadh aeriil in ann tarld. Thug an chuideachta reatha faoi cheannbhrat a sholathar i ngach scoil i
gcomhar leis an Roinn. Rachaidh an obair ar aghaidh i gcaitheamh an tsamhraidh mas indéanta sin.

e Nior thairg an Chuideachta bhunaidh CPP na tuairisci riachtanacha maidir le fuinneamh. Bhi
idirchaidreamh ag an gCuideachta reatha CPP le priomhoidi na scoileanna chun usaid fuinnimh a
foslaghdd. Maidir leis seo, d'iart an chuideachta mi na Nollag seo caite go solathrédh na scoileanna
coéipeanna de bhilll fuinnimh na bliana roimhe déibh. Tathar fés ag fanacht leo seo 6 roinnt
scoileanna. Tatrraingeoidh an Roinn an cheist seo anuas leis an bpriomhoide scoile.

e Ta fadhb ar leith ag scoil amhdin mar a bhfuil turnamh thailte na scoile tar éis dochar a dhéanamh do
phiobain séarachais, don draenail bhéisti, agus don fhaiche spéirt agus do chuirt chispheile. Toisc go
bhfuil talamh laithrean na scoile {seal, sholathar an Roinn suim bhreise sa Chonradh chun foirgneamh
na scoile a philedil. D'éirigh leis an obair leis seo a chut i gerich agus ni bhionn an foirgneamh tugtha
don turnamh. Bhi roinnt gluaiseachta sa talamh thart timpeall ar an bhfoirgneamh. Thug an
Chuideachta CPP faoi obair leigheasachdin ar a gcostas féin, ar roinnt 6cdidi.  Leanann an
Chuideachta CPP ar aghaidh le monatdireacht a dhéanamh ar an scéal agus ta sé ag suil, bunaithe ar
thuairisci gairmitla a fuarthas, go rachaidh an turnamh i léig faoi cheann 2-3 bliana.

Forbairti Amach Anseo

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios, toisc go bhfuil an Tionscadal Piol6tach i bhfeidhm le 4%2 bliana
anois, go bhfuil Téarmai Tagartha 4 ndréachtd ag an Roinn faoi lathair le scradu ciig bliana a dhéanamh ar
an tionscadal, rud a dtabharfaidh sainchombhairleoiri neamhspledcha faoi i rith 2008. Cuimseoidh an t-
athbhreithnit iniichadh ar na scoileanna, athbhreithnit cdig bliana agus coigeartd na gcostas reatha agus
meastoireacht ar an tionscadal go dtf seo. T4 na Scoileanna Plolétacha san aireamh i gclar rollach na
dTuarascalacha Meastéireachta Lanscoile chun tionchar an chonartha CPP ar obair an phriomhoide scoile
a mheasunu.

Duairt si freisin go gcoinnfonn an Roinn taifead ar na ceachtanna a foghlaimiodh i dtionscadal na
Scoileanna Piol6tacha agus go ndeachaigh an taithi a fuarthas chun tairbhe don Roinn san ullmhichan
don chéad chnuasach eile den Chlar Scoileanna a bhfuiltear ag tabhairt faoi lathair agus sna conarthai don
Cholaiste Naisiunta Muiri agus do Scoil Cheoil Chorcai. Is iad na priomhfheabhstchain ar an gconradh na

e Beidh freagracht ar an gCuideachta CPP as gach trealamh da seachadtar chuig gach scoil a thaifeadadh
agus as siniv lena aghaidh agus as clar sécmhainni do gach scoil a fhorbairt agus a chothabhail.

e Bunéfar Deasc Chabhrach, a bheidh ar bun trid an idirlion, a mbeidh gach pairti abhartha in ann
teacht air.

e  Ullmhéidh an Chuideachta CPP lamhleabhar um Riachtanais agus Nésanna Imeachta Seirbhise agus
solathrofar é do scoileanna agus don Roinn.

e  Ullmhéfar agus comhaontéfar Beartas Bainistiochta Fuinnimh roimh dhéta tosaithe na seirbhise agus
déanfar athbhreithnit air gach bliain.

e Rannphiirtiocht nios mé ag priomhoidi scoile ag Céim na dTairgeoir] Tosafochta.

Bunaithe ar an taithi a fuarthas 6 na scoileanna piol6tacha, beidh gach tionscadal den chinedl seo amach
anseo caighdeanaithe agus bainfidh na gnathchdrsai céanna maidir le réims{ agus an soldthar céanna maidir
le Teicneolaiocht Faisnéise le gach scoil beag beann ar an mbealach a sholathraitear iad.
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7.2 Coiriocht Scoile Réamhdhéanta

Réamhra

Ta an tAonad Pleanala agus Foirgniochta den Roinn Oideachais agus Eolaiochta freagrach as riachtanais
choiriochta oideachais a phleanail, agus as bainistiocht a dhéanamh ar an mbuiséad do chaiteachas
caipitidil bliantdil chun foirgnimh nua scoile a sholathar agus chun foirgnimh atd ann cheana féin a
shineadh agus a athchoirit. Leagann T4abla 31 amach sonraf an chaiteachais ar sholathar céirfochta buaine
agus sealadai ag an leibhéal bunscoile agus iar-bhunscoile do na blianta 2000 go dti 2006. Is minic gur ag
an leibhéal bunscoile a bhionn formhér na céirfochta sealadaf ar cios.

Tabla 31 Caiteachas Caipititil agus Reatha ar Sholathar Céiriochta Scoile 2000 go dti 2006

Bliain Caipitiuil Reatha
Togail Foirgneamh Ceannachan Coiriocht
Buan Céiriochta Shealadach ar
Sealadai’> Cios?®
€m €m €m
2000 258 4.4 4.0
2001 318 9.1 6.1
2002 344 215 8.4
2003 327 25.8 9.4
2004 333 12.7 11.3
2005 501 6.5 15.7
2006 525 3.5 24.5
Iomlan €2,606m €83.5m €79.4m

Airitear leis an gcaiteachas caipitiil de €83.5m chun céiriocht shealadach a cheannach na costais
ghaolmhara a bhain le hoibreacha ar an laithrean, tailli gairmidla agus speansais eile. T4 foirgnimh
réamhdhéanta ar cios ag thart ar 750 scoil i lathair na huaire ag costas bliantail de thart ar €24m ar an
Roinn sa bhliain 2006.

Faol réir faomhadh cfosa a fhail agus sonraf tairisceana na Roinne a sheicedil agus a cheadu, ta gach Bord
Bainistiochta freagrach, trid is trid, as céiriocht shealadach a thail. Le déanali, sa chas gur leis an Roinn féin
an laithrean, cuireann si céirfocht ar fail go direach seachas trid an scoil féin.

Athbhreithnia Initchta

Le linn cruinnithe den Choiste um Chuntais Phoibli duradh liom go raibh céirfocht scoile réamhdhéanta
ar cfos ag an Roinn nuair ba léir gurbh é an rogha ab fhearr go heacnamaioch na an chéiriocht a
cheannach. Gheall mé go ndéanfainn imscridu ar an gceist.

35Airitear leis seo coitiocht mhalartach ghearrthéarmach a fhail ar cios 4it a gcaitear ranganna a thabhairt amach as an
bhfoirgneamh scoile atd cheana ann ar chuiseanna sldinte agus sédbhailteachta nuair a bhionn tionscadal foirgniochta /athchéitithe
ar bun.

36 Airitear leis seo focaiochtaf maidir le foirgnimh bhuana a fhéil ar cios.
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Bunaithe ar chainteanna leis an Roinn, ba léir gan mhoill nir coinniodh aon taifid larnacha na sonrai
bailithe ar chdiriocht a bhi ar cios. Ni choinnitear sonrai maidir le lion na céiriochta atd ar cios, na ditaf a
bhfuarthas ar cios den chéad uair iad, agus an costas a bhain leis an gcios agus an t-achar a raibh an
choéiriocht ar cios ach amhdin i comhaid aonair ldimhe i ngach scoil. Ba léir nach mbeadh sé praiticiuil 6
thaobh costais de initichadh cuimsitheach a dhéanamh mar a bhi beartaithe. Mar sin féin, rinne mé
imscradu ar shampla comhad a thaispedin go raibh seomrai réamhdhéanta ar cios ar feadh tréimhsi fada.
Mar shampla, ag scoil amhain, bhi usaid 4 baint 1 gconai as dha sheomra réamhdhéanta a fuarthas ar cios
sa bhliain 1999 agus as trf cinn eile a fuarthas ar cios sa bhliain 2000. B'ionann an costas iomldn a bhain
leis na seomrai réamhdhéanta sin a bheith ar cios suas go dtf deireadh 2006 agus thart ar €487,000.

Sna cdsanna sin, d'théach mé le heolas a fhéil 6n Oifigeach Cuntasaiochta maidir le

e Beartas foriomlan na Roinne maidir le caiteachas ar thoirgnimh réamhdhéanta

e Cibé acu ar ullmhaiodh treoitlinte ar bith maidir leis an bpointe miondealaithe i dtéarmai achair na
tréimhse ciosa d'fhonn a dhéanamh amach cathain a athraionn an chothromafocht de bhuntaiste
eacnamafochta 6 {focafochtal ciosa leaninacha go dtf ceannachan iomlan né nar ullmhaiodh

e Cibé acu ar cuireadh rogha ceannachain san aireamh i gconarthai ciosa chun b'théidir clos sinte a
ghlacadh san aireamh mar gheall ar imthosca athraithe né nar cuireadh

e Cibé acu ar breithniodh foirgnimh réamhdhéanta a athlonna né nar breithniodh, agus

e (Cén fath nar coinnfodh taifid chuimsitheacha a bheadh inrochtana go héasca chun riald agus
monatodireacht caiteachais leaninach agus athbhreithnit beartais iomlan a éascu.

An Freagra a Thug an tOifigeach Cuntasaiochta

Solathar Coéiriochta Sealadai

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta mar chuid den chlar caipitil scoileanna, gur sholathair an Roinn
maoinia do chéirfocht shealadach i bhfoirm foirgneamh réamhdhéanta né foirgnimh agus seomrai a bhi
ann cheana a fhail ar cios. I measc na gcostas a bhaineann le cdiriocht shealadach a sholathar ta oibreacha
ar an laithrean, costais suiteala, tailli gairmitla agus speansais eile a bhaineann le riachtanais pleanala agus
foirgniochta.

Bhi beartas na Roinne ar chaiteachas maidir le céirfocht foirgneamh réamhdhéanta i gcasanna aonair ag
brath ar cibé acu

e an raibh aitheantas buan né aitheantas sealadach ag an scoil. Ba é beartas na Roinne gan aon
mhaoiniu caipititil a chaitheamh ar scoileanna nach raibh acu ach aitheantas sealadach. Glacadh le
rogha ciosa sna casanna sin

e measadh an riachtanas mar cheann gearrthéarmach (m.sh. méada gearrthéarmach i rolluithe); ba é an
beartas, trid is trid, na céiriocht ar cios a cheadu i gcasanna den sért sin

e measadh an riachtanas mar cheann laithreach agus ni raibh aon choéiriocht mhalartach ar fail go
héasca.

Ddirt s go raibh an t-éileamh a bhi ar réitigh céirfochta an-tapa i scoileanna ag dul i méid i gcénai mar
thoradh ar bhreis muinteoiri a bheith ceaptha do riachtanais oideachais speisialta, riachtanais acmhainn{
teanga, athrd déimeagrafach, laghdd i méid na ranganna s/ B'ionann lion iomlin muinteoir{ breise a
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ceadafodh don tréimhse 2000 go dti 2006 agus 4,636. Theastodh coiriocht shealadach a sholathar 1 geas
cuid mhaith de na poist sin.

Foirgnimh Réamhdhéanta a Cheannach né a Fhail ar Cios

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta gurbh é cleachtas oibtriochta caighdeanach na Roinne roimh 2003 na
gur socrafodh an cheist cibé acu ar chdir foirgnimh réamhdhéanta a sholathar tri cheannachan né trf chios
bunaithe ar cibé an riachtanas gearrthéarmach né fadtéarmach a bhi ann. Sa chas gur riachtanas
gearrthéarmach a bhi i gceist, measadh, trfd is trid, go raibh luach ar airgead nfos fearr ag baint le
foirgnimh réamhdhéanta a cheadu chun cfosa; ach nuair a measadh gur riachtanas fadtéarmach a bhi ann,
b'thearr an foirgneamh a cheannach sa chas sin. Mar sin féin, thdinig athrd ar an gcleachtas sa bhliain 2003
agus as sin amach agus, bunaithe ar an taith{ a bhain le foirgnimh réamhdhéanta a cheannach agus a
athlonnd, ba ghearr gurbh bhfearr le cich an rogha closa 6 thaobh céiriochta den sort sin a chur ar fail.

Duairt sf gur tharla an t-athrd beartais ag an am céanna le tabhairt isteach na Scéime Cobirfochta Buana. Bhi
sé 1 geeist ag an scéim riachtanais choiriochta bheaga bhreise a chomhlionadh tri sheomrai ranga buana a
sholathar nios tapula, agus mar sin cdsanna a sheachaint ait ar bhain scoileanna usaid as coéirfocht
shealadach ar feadh tréimhsi fada. Ceadaiodh 318 seomra ranga breise agus 87 seomra acmhainne faoin
scéim sa tréimhse 2003 go dti 20006.

Treoirlinte maidir leis na Buntaisti Eachamaiocha Buntisacha a bhaineann le
Foirgneamh a fhail ar Cios agus é a Cheannach

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta nach raibh treoitlinte ar bith leagtha sios ag an Roinn maidir leis an
difriocht idir na buntaisti eacnamafochta bundsacha ata ag baint le foirgnimh réamhdhéanta a thail ar cios
agus iad a cheannach. Mar sin féin, dheimhnigh si go raibh tds curtha ag suirbhéiti cainniochta sa Roinn le
hathbhreithnit ar bheartas ciosa chun

e meastdireacht ar an 'bpointe miondealaithe' ¢ thaobh na tréimhse ciosa a chur san direamh, nuair a
dhéantar comparaid idir na costais chomhiomlana thar an tréimhse ciosa is déigh a bheidh ann agus
an praghas iomlan a bheadh ar fhoirgneamh chomh maith le costais chothabhala ghaolmhara agus
costais ditiscartha ina dhiaidh sin

e meicnfocht fhoirmitil a thabhairt isteach bunaithe ar an bpointe miondealaithe sin a threoréidh
cinneadh na Roinne maidir le leas a bhaint as ceannachan iomlan né rogha ciosa gearrthéarmach a
ghlacadh

e athbhreithnit ar na téarmai a bhaineann leis an bhfaomhadh ciosa chun rogha ceannach amach a
chuimsit m4 chuirtear sineadh, mar shampla, le tréimhse ciosa foirgnimh réamhdhéanta mar gheall ar
mhoill 6 thaobh an tionscadail tégala buaine a sheachadadh

e an cur chuige is eacnamai a bhreithnia chun céiriocht shealadach a sholathar, m.sh. tri chomhaontd
creatlaf n6 trf chonarthai tarraingthe anuas ar bhunus tireolaiochta.

e smaoineamh ar conas a d'fhéadfai fardal laraithe d'fhoirgnimh réamhdhéanta a fhorbairt agus a
chothabhail sa Roinn.

Duairt si freisin go raibh sé i gceist tis dite a thabhairt don imscradd sin féachaint leis na hathruithe
riachtanacha a thabhairt isteach chomh luath agus is féidir. Bhi si ag suil, i ndiaidh an athbhreithnithe ar
bheartas ciosa, go mbeadh an Roinn nios eolasai chun an cheist maidir le pointi miondealaithe idir
coiriocht réamhdhéanta ar cios agus cinn a cheannach a mheas.

105



An Roinn Oideachais agus Eolaiochta

Foirgnimh Réamhdhéanta a Athlonnu

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go raibh imscrudd déanta ag an Roinn ar an gceist a bhain le
foirgnimh réamhdhéanta ceannaithe a athlonnt i gcasanna nach raibh an chéiriocht ag teastail nios mé san
ait a raibh sé ag an tds. Duirt si go raibh aois agus bail na bhfoirgneamh réamhdhéanta i measc na ngnéithe
a bhi glactha san direamh, chomh hoiritinach is a bhf siad le dichéimeail, agus na costais a bhainfeadh leis
na foirgnimh a dhichéimeail, a iompar agus a chur suas in athuair. I measc na saincheisteanna eile bhi an
ga 1 nddirire a bhi ag an scoil a bheadh ag fail an stoic a mheaitsedil, frimaf ama agus st6rail shealadach a
chur ar fail.

Duirt si ar chuiseanna teicnidla, gur annamh a bhionn dighléasadh agus athchéimedil coitiochta
réamhdhéanta inmharthanach ar bhonn eacnamaiochta.  Mar shampla, sa tréimhse 2005/2000,
athlonnaiodh 37 aonad foirgnimh réamhdhéanta chuig 17 bunscoil agus 4 iar-bhunscoil. I ndiaidh
athlonnd na bhfoirgneamh sin, ddirt an Roinn ndr léirigh na hiarrachtai a rinneadh an luach ab thearr ar
airgead, mar nuair ab fhearr iad, bhi idir 50% go dtf 60% de chostas ceannachdin nua ag baint le
foirgneamh réamhdhéanta a athlonnd. Anuas air sin, nf méran scoileanna a bhi sasta glacadh le foirgnimh
sheanchaite mar a b'fhacthas iad, agus theastaigh 6 na scoileanna a bhi san 4it én tis na foirgnimh a
choinneiil ar chudiseanna éigin eile mar stérail, limistéir spraoi laistigh né mar sheomrai acmhainni. Mar
gheall ar an drochluach ar airgead, is in imthosca eisceachtila amhdin a usaidtear foirgnimh réamhdhéanta
in athuair sa la atd inniu ann.

Bainistiocht Faisnéise

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta liom freisin de bht{ nach raibh rochtain ar thaisnéis chuimsitheach ach
amhaiin 6 thaifid aonair a bhi sealbhaithe ar chomhaid na scoile, nach raibh sé éasca meastdireacht a
dhéanamh ar athbhreithnithe beartais foriomlana leis an gcoras ata ann faoi lathair. Ta an Roinn 1 mbun
imscriadaithe faoi lathair ar na Corais Faisnéis Bainistiochta atd san Aonad Pleandla agus Foirgnfochta
féachaint le faisnéis atd ann cheana a chomhthatht agus sonrai bainistiochta inmhianaithe a ghabhail in
aon choras lirnach amhain. Mar sin féin, td forfheidhmitchiin corais den sért sin ar cheann de roinnt
tosaiochtai iomaifochta sa réimse TF agus caithfidh sé cumas TF a ghlacadh san aireamh. Ag feitheamh ar
obair forbartha go fadtéarmach, breithneofar an cheist a bhaineann le faisnéis ciosa a fheabhsi mat chuid
den chlar aititil bliantdil chun cérais faisnéise atd ann cheana a fheabhst agus a chur in oiridint san Aonad
Pleanala agus Foirgniochta.
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8.1 Scéim Ticéadaithe Chomhthaite - Tuairisc
Chun Data

Culra

Thagair mé i mo Thuarascailse 6n mbliain 2005 don tionscadal a bhfuil an Ghnfomhaireacht um Sholathar
Iarnréd (GSI) 4 bhainistii chun céras iloibreora de thicéadid iompair phoibli comhthaite a sheachadadh tri
leas a bhaint as teicneolafocht carta chliste. Cuireadh sfos sa tuarascail ar an gcuis imni gur thatla easpa dul
chun cinn, criochnt na céime tosaigh solathair agus tabhd caiteachais neamhbhrioch nach beag 6n gcaoi
inar bainistiodh tionscadal an Choérais Ticéadaithe Chomhthaite (CTC).

Agus aghaidh 4 tabhairt ar an gcuis imni sin, mhionsonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta socruithe
rialachais leasaithe don tionscadal féin, a tugadh isteach i mi Iuil na bliana 2006. Ba é cuspéir na socruithe
sin a chinntid gur ndearnadh dul chun cinn chomh héasca agus ab fhéidir leis an tionscadal agus gur
tiorafodh sochair an chaiteachais go nuige seo.

Socruithe Rialachais Nua

Ba iad na bearta seo a leanas a bhi sna socruithe rialachais nua don tionscadal

e Bund boird tionscadail ardleibhéil nua, ar a dtugtar Bord an Tionscadail Ticéadaithe Chomhthaite
(BTTC), agus tugadh an caram dé as seachadadh sasuil na teicneolaiochta carta chliste ba ghd do
choras ticéadaithe chombhthiite laistigh de shonraiocht, amline agus buiséad aontaithe. Cathaoitleach
neamhspleach, Priomhoifigigh Feidhmiiachdin na GSI, Bus Atha Cliath, Tarntéd Fireann, Bus
Eireann, ionadaf 6 na hoibreoiti bus priobhéideacha, oifigeach sinsearach 6n Roinn lompair agus, de
réir mar is cui, oifigeach sinsearach 6n Roinn Gnoéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh (RGST); iad go 1éir
a bheith ar an mbord é téin).

e B'éigean don BTTC, agus é cuntasach faoin Aire lompait, tuairiscid go foirmitil don Aire i leith dul
chun cinn i m{ Mhean Fémbhair 2006 agus gach trf mhi ina dhiaidh sin

e Bund foirne forfheidhmiichdin tionscadail chun tuairiscidt don BTTC agus bheith freagrach as
forbairt agus forfheidhmid laethuil an tionscadail féin

e  Athbhreithnit agus leasu féideartha do shaichuram na GSI agus
e Bunu Udaras Tompair Bhaile Atha Cliath.

Is é curam an tionscadail ticéadaithe chomhthaite seachadadh cérais shoiléir amhain den ticéadd iompair
phoibli comhthiite lena mbaineann cuideachtai éagsila iompair i M6rcheantar Bhaile Atha Cliath ar dtds.
Is amhlaidh, da réir, atd an struchtdr rialachais feabhsaithe don tionscadal deartha chun aitheantas a
thabhairt do réil neamhspledcha reachtila na bpairtithe leasmhara éagsila, agus larphointe amhdin a
chinntia do gach priomhchinneadh a ghlactar i ndail leis an tionscadal féin. Ceapadh an struchtar le
bheith ina cheann eatramhach ar feitheamh athruithe sna socruithe instititideacha don iompar poibli i
bhfoirm bhunt Udars Tompair Bhaile Atha Cliath.

Cur i bhFeidhm na Socruithe Nua

Chuaigh mé 1 mbun athbhreithnithe ar phaipéir rannacha a bhain leis an tionscadal, agus dheimhnigh mé
leis an Oifigeach Cuntasaiochta gurb amhlaidh an staid is nuashonraithe de réir mar a leagtar amach i
Tabla 32.
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Tabla 32 Dul chun Cinn i leith Chur i bhFeidhm na Socruithe Rialachais Nua

Beart Dul chun Cinn

Bord Atrdleibhéil Nua (Bord an BTTC i bhfeidhm 6 mhi Til 2006 i leith
Tionscadail Ticéadaithe

Lena n-airitear Priomhoifigigh Feidhmhituchain na GSI, Bhus Fireann,
Chombhthaite, BTTC)

Iarnr6d Eireann, Bhus Eireann, ionadaf oibreoitf bus priobhaideacha, an
Roinn féin agus freastal de réir mar is cui 6n RGST

An chéad chruinnia 25 Thil 2006 Thainig an BTTC le chéile uair amhdin in
aghaidh na miosa ar a laghad 6 shin i leith

Ceaptha mar chombhaitleoir gairmiuil chun tacaiocht theicnitil shaineolach
neamhspleach a sholathar

Tuairisci maidir le dul chun cin don | 3 thuairisc go nuige seo (Deireadh Fémhair 2006, Nollaig 2006 agus

Aire Tompair Bealtaine 2007)
Foireann Forfheidhmitchain Foireann d'ionadaithe 6 gach pairt{ leasmhar iompair a bheith curtha i
Tionscadail (FFT) bhfeidhm.

Is ionduil go dtagann an fhoireann le chéile gach coicis.
Reiachtailtear cruinnithe leis an RGST de réir mar is ga.

Tuairiscionn an FFT don BTTC, agus is { atd freagrach as bainistia laethuil
an phroisis fortheidhmiuchain.

Athbhreithnit agus least féideartha | Bhain an Roinn de thétal as an scéal nach raibh aon gha ann an bunds
ar shainchuram na GSI reachtuil d'ﬂleidhmeanna na GSI a least ar feitheamh bhund Udaras
Iompair Bhaile Atha Cliath.

Thug an Roinn sainchidram na GSI cothrom le data i mi Aibreain 2007 ach
an chéipéisdar teideal, 'Policy Principals Regarding Integrated Ticketing' a
eisitint .

Bunt Udaras Tompair Bhaile Atha D'fhégair an tAire an rin Udaris Iompair Bhaile Atha Cliath a bhund ar

Cliath bhonn reachtdil. Aistreofar an fhreagracht as ticéadd comhthaite chuig an t-
udaras Gr nuair a bhunofar é.

Moladh 6n Dara Tuarascail den BTTC

Mionsonraiodh sa dara tuarascdil maidir le dul chun cinn de chuid BTTC, a cuireadh faoi bhraid an Aire,
trathchlar agus buiséad leasaithe an tionscadail. Sainiodh raon an tionscadail le gach seirbhis sceidealta de
chuid Bhus Atha Cliath, LUAS agus d'oibreoir coiste phriobhdidigh ainmnithe chomh maith le gach
seirbhis Tarnréd Eireann, DART agus do chomaitéiri bruachbhailteacha, i dteannta le bealach piolétach do
Bhus Eireann a fhreastalaionn ar mhoércheantar Bhaile Atha Cliath. D'fhreastalédh sé freisin ar an scéim
saorthaistil arna cistit ag an RGST trf mhean na nascala le tionscnamh Seirbhis{ Poibli na Roinne.

Maidir leis an trathchlar comhlionta, samhlaiodh sa tuarascail go seolfal an STC ar dtds i leith seirbhisi
Bhus Atha Cliath, LUAS agus oibreoir an chéiste phriobhaidigh laistigh de 27 mi 6n gcinneadh dul ar
aghaidh leis an tionscadal (.z deireadh mhi Lanasa 2009). Bhainff amach comhthathd iomlan laistigh de
cheithre bliana.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios domsa gurb é €49.6m an costas caipititil a mbeiff ag duil leis 6n
tionscadal, agus €11.2m de sin mar chostais a tabhafodh go dti deireadh mhi na Nollag 2006, go priomha
ar fhorbairt deartha. Tagann an méada 6 €29.6m de bharr na tréimhse forftheidhmiichdin nfos faide idir
na blianta 2005 agus 2010 agus de bharr an bhoilscithe praghsanna chomhbhaintigh, rannfocafochtai
méadaithe le hoibreoiri iompair chun freagairt do chostas an chomhthaite agus chun baint na n-oibreoiri
bus san earndil phriobhdideach a spreagadh, agus riachtanais theicnitla a chur san direamh don nasciil
'Saorthaistil' leis an RGST. Aliritear leis an mbuiséad freisin solathar méadaithe don teagmhasacht.
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Ullmhaiodh an buiséad leasaithe ar bhunts an mheastunaithe is fearr de chuinsi reatha sa mhargadh.
Niorbh fhios na costais deiridh né go dtarlafonn an tairiscint féin. Sholdthair tuarascail an BTTC
meastachan réamhthairisceana de chostais oibridchdin bhliantdla an choérais agus mafodh inti go
mbreithneodh Bord an Tionscadail an mean trina saséfai iad siid. Chinn an Roinn narbh é an Statchiste a
iomprodh na costais oibritichdin.  Sambhlaftear inti go saséfaf na costais sin trf choigilteas a fhabhraionn
d'oibreoirf iompair 6na rannphdirt sa scéim ticéadaithe chomhthaite agus coigeartd do théilli, de réir mar is
cui, ar leor iad chun glanchostas oibrit na STC a thrithaireamh.

Imni a Thug GSI Anuas

Ceapadh cathaoirleach ur ar Bhord na GSI i mi Feabhra 2007 chomh maith le bheith ainmnithe mar
chathaoitleach ainmnithe de chuid Udaras Iompair Bhaile Atha Cliath atd molta. Thug Bord na GSI anuas
an imni seo a leanas leis an Roinn, tar éis doibh an dara tuarascail dul chun cinn de chuid BTTC a
bhreithnia

e An gi le faomhadh foirmiuil don tionscadal ag an Aire agus ag boird na bpairtithe leasmhara faoi
seach

e An tuairim atd ag an GSI go bhfuil easpa soiléire ann i leith na socruithe don tialachas tionscadail
e Na rioscaf a bhaineann le forbairt scéimeanna eatramhacha
e An gale sinit na bPrfomhrann Comhaontaithe ceangailteach ag gach rannphairti

e FHiginnteacht faoin té a iompréidh na costais oibritichain den scéim.

Mar threagra do mo chuid fiosruithe, thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios domsa gur threagair an
Roinn an 19 Aibrean 2007, tar éis comhchainteanna le Cathaoirleach agus Prfomhtheidhmeannach na
GSI, don imni sin tri mhein Meamraim chuig Cathaoitleach an BTTC agus arna chdipeail do
Phriomhoifigeach Feidhmitchain na GSI. Tugadh aghaidh sa Mheamram ar gach aon cheann de na
saincheisteanna a thug an GSI anuas. Dheimhnigh Bord na GSI ina dhiaidh sin gur mheas sé gur tugadh
aghaidh ar na saincheisteanna ar bhealach a bhi sasuil d6 n6 go rabhthas i mbun na gcéimeanna chun iad a
chriochnu.

Scéimeanna Carta Chliste Eatramhaigh

Cuireadh in 1l sa chéad tuarascail den BTTC, i m{ Dheireadh Fémhair 2006, gur aontaigh an Bord le
tabhairt isteach carta chliste eatramhaigh ag Bus Atha Cliath 6 dheireadh na bliana 2007 ar an mbunts 2o
raibh sé comhleantinach le dul chun cinn a dhéanambh i leith scéime ina hiomlaine. Fuair Iarnréd Eireann
faomhadh 6n BTTC i mi na Samhna 2006 scéim carta chliste eatramhaigh da chuid féin a thorbairt.
D'direofaf leis an scéim sin ais spardin leictreonaigh. Thug Bus Atha Cliath an fhéidearthacht anuas go
neamhthoirmiiil le BTTC go luath sa bhliain 2007 go nascalfai a charta cliste eatramhach leis an gcarta
cliste Tuas agus an ceann ati faoi bhreithnit ag Iarnréd Fireann. In. Tugadh aghaidh i Meamram
Rannach an 19 Aibrean 2007 le Cathaoirleach BTTC ar imni shonrach na GSI maidir le scéimeanna carta
chliste eatramhaigh.

Scriobh an Roinn an 30 Aibrean 2007 chuig Bus Atha Cliath agus larnréd Eireann maidir le scéimeanna
carta chliste eatramhaigh 4 chur in 14l déibh

e Gurbh é an STC a bheadh mar an mheicniocht ticéadaithe chomhthdite amhain don ticéadd iompair
phoibli

e  Nar cheart go mbeadh aon tionscnamh ann i leith nascail a scéimeanna eatramhacha
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e Nar chéir go mbeadh aon fheabhsu breise de scéimeanna carta chliste ann gan faomhadh an BTTC
n6 na Roinne.

I litir a sctiobh Priomhfheidhmeannach Bhus Atha Cliath an 15 Bealtaine 2007 chuig an Roinn, mhaigh sé
in athuair a chreideamh go “ ...dteastaionn uvainne féachaint go géar ar chértai cliste bus/iarnréid agus
bus/Luas a fhorbairt”. Mhaigh sé freisin go mbeadh ceithre chérta chliste i bhfeidhm in am agus i dtrath -
Cartaf na beirte Oibreoir{ Luas agus Priobhdideacha da bhfuil ann le Bus Atha Cliath agus cartaf larnréd
Eireann at le tabhairt isteach go f6ill. Mhol sé go “.... mba cheart go mbeimis ag breathnd ar bhealaf
chun comhthdirgf a thairiscint leis na cartaf sin, a luifidh go maith le forbairt na STC faoi dheireadh thiar, a
bhfuil gach aon dream tiomanta di.”

Mhaigh an Roinn 6n tus, i bhfoirm breithnitchdin ardleibhéil d'fhathanna i bhfabhar agus i gcoinne an
mholta sin, go dteastaionn an cumas a bheith ag an gcéras ticéadaithe chomhthaite amach anseo freastal ar
oibreoitf iompair phoibli lasmuigh de Bhaile Atha Cliath, riachtanais dIf iomafochta a shisamh, corais taillf
éagsula a éascd agus feidhmit mar ghniomhaire iontaofa de chuid ddarais iompair neamhspledigh. Thug
an Roinn faoi deara, le héascu thorfheidhmii na STC iomldine, go bhféadfal roinnt den ticéadu
comhthaite bunaithe ar charta cliste a sheachadadh leis an gcur chuige a mhol Bus Atha Cliath go
neamhthoirmiuil, znfer alia, abhairin nios sciobtha na an STC iomlan, agus chuimseodh sé tuairim 95% den
mhargadh iompair phoibli reatha i mBaile Atha Cliath i gcomhair imeallchostais chaipititil breise. Mar
mhalairt rogha, ma tharla go raibh si ina malairt don STC iomlan mar thoradh ar nascail na scéimeanna
eatramhacha, thiocfadh ticéadd combhthaite teoranta carta cliste-bhunaithe ag réamhchostas measta
timpeall €4m - €5m 6na leithéid de nasc; bheadh sé faoi stitradh oibreora le tdirgf ticéad a chuirfi chun
margaidh go hiomchuf; agus féadann na hoibreoirf na costais a bhaineann le hoibtit an chérais a shu
isteach.

Ar an taobh eile de, mheas an Roinn go bhféadfai aon fheabhsd breise ar na scéimeanna eatramhacha an
baol do sheachadadh an tionscadail STC tri chéile a mhéadd. Mheas an Roinn agus an GSI araon go
bhféadfai moill a chur le fortheidhmit na scéime iomlaine le nascail na georas eatramhach; go bhféadfadh
meascan sa mhargadh teacht aisti; go bhféadfai acmhainni gairmitla ganna a atreord agus roinnt
caiteachais neamhbhrioch teacht mar thoradh uirthi.

B'éigean don Roinn an fhéidearthacht a mheas go bhfeicfi nasciil na scéimeanna cirta cliste eatramhacha
mar mhalairt don STC iomlan. Bhi imni ni ba bhundsaf ag an Roinn sa chas sin go bhféadfadh ceannas na
moér-oibreoiri (Stdit) a threisia leis an moladh sin agus fadhbanna a dhéanamh 6 thaobh na hiomaiochta
de; bheith ina ardidn teicnitil iata dorochtana do gach pairti; bheith bunoscionn le riachtanais mholta
Udarés Iompair Bhaile Atha Cliath i ndail le tailli, le heolas agus le comhthathd iompair; bheith gan luach
do phaisinéiri a dteastaionn athrd idir bus priobhaideach agus seirbhisi arna n-oibrid ag an Stat, agus ni
bheadh sin insinte don chuid eile den Stat. Ina theannta sin, ni bheadh sparan leictreonach ann, as a
dtiocfadh glacadh paisinéiri nf ba Ii; bheadh nascalacha teoranta acu le Scéim Saorthaistil na RGST agus
chuirfeadh sé cli na Roinne agus na GSI i mbaol.

Mar thétal, ba { tuairim dhaingean na Roinne gurb { an STC atd molta anois ag an BTTC an céras a
shasaionn riachtanais bheartais na Roinne agus a bheadh comhlantach do chur i bhfeidhm céimneach an
bhonneagair iompair phoibli faoi Transport 21, agus bheith neodrach a dhéthain 6 thaobh cursai teicnitla
de le cinnti a dhéanfadh Udaris Iompair Bhaile Atha Cliath amach anseo a éascq, i dtaca le comhthathi an
iompair, beartas tailli, solathar eolais agus rialichan margaidh. Ni bhainfeadh moladh Bhus Atha Cliath
amach an méid sin, agus cé gur dealraiodh gur bhain fiintas gearrthéarmach éigin leis, thainig riosca breise
leis maidir le trathdlacht, costais agus acmhainn{ teicniula.

Mheas an Roinn go rabhthas tar éis bogadh ar aghaidh 6n bhféidearthacht go nascalfai na scéimeanna
eatramhacha, agus nar bhain an 4bharthacht chéanna leis an tsaincheist agus a sileadh ag an am sin.
Fuasclaiodh ctiiseanna imni na Roinne leis na gealltanais a thug Bus Atha Cliath agus larnréd Eireann don
STC ina hiomlaine.
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Faomhadh Tionscadail

Thug an Roinn an cds i mi na Bealtaine 2007, a mheas si bheith doshéanta, don Roinn Airgeadais as
infheistit i gcoras ticéadaithe comhthdite charta cliste-bhunaithe agus d'fhéach si le ceadu a fhail don
bhuiséad leasaithe de €49.6m. Mhaigh an Roinn, agus a moladh 4 thabhairt aici, go raibh si den tuairim
dhaingean go gcuirfeadh forfheidhmid an Tionscadail Ticéadaithe Chomhthaite feabhsu nach beag le
tarraingteacht an bhonneagair agus na seirbhis{ iompair phoibli a bhfuiltear 4 gcur i bhfeidhm go
céimneach faoi Transport 21, agus go gcuirfeadh sé sin le baint amach beartais ni ba leithne an Rialtais i
ndail leis an iompar agus an inbhuaine. Mhaigh an Roinn freisin go raibh tacaiocht ag an gcas airgeadais
don tionscadal 6n anailfs airgeadais nuashonraithe a ndeachaigh an Combhairleoir Teicnitil neamhspleach
ina bhun agus 6n mbreac-chis gné a d'ullmhaigh an Sdurthéir Tionscadail araon. Thug na
breithmheasanna sin le fios go raibh Glanluach Reatha dearfach ann don tionscadal.

Thug an Roinn Airgeadais ceadi don mholadh, faoi réir na gcoinniollacha seo a leanas

e Leanfadh an Roinn Iompair ar aghaidh ag cloi go hiomlan leis na Treoitlinte do mheastéireacht agus
do Bhainistit an Chaiteachais Chaipititil san Earnail Phoibli i ndail le measunu agus bainistit an
tionscadail, agus dhéanfadh si an tionscadal a athmheasunu sa chas gur dhéichi go méadoéfaf na costais
tairgeachta n6 go raibh an chuis ann chun creideamh nach dtiocfadh tairbhi an tionscadail i gerich.

e Ni shar6dh costas caipititil an tionscadail, lena n-aireofai na rannfocafochtal aontaithe le cuideachtai
na bpiirtithe leasmhara agus an costas a bhainfeadh le comhshnaidhmeadh na Scéime Saorthaistil,
nach sar6dh €49.6m.

e Nishaséfaf an costas caipititil iomlan 6 laistigh de chlidach airgeadais Transport 21.

e Shasofaf costais reatha leantinacha an tionscadail leis na cuideachtai oibreora iompair, agus ni bheadh
aon bhaint ag an Stitchiste leo.

Chuir an Roinn coinniollacha breise leis agus a faomhadh don tionscadal 4 cur in 14l don BTTC

e Bhi gach cuideachta de chuid na bpairtithe leasmhara freagrach go direach as seachadadh a ngné den
choras foriomlan de réir na creatlal bainistithe agus monatdireachta atd aontaithe don tionscadal

e Ba cheart go ndireodh an BTTC agus cuideachtal na bpairtithe leasmhara anois ar sheachadadh an
chorais ticéadaithe chomhthdite de réir mar a leagtar amach sa Dara Tuarascail de chuid an Bhoird

e Ba chdir go gcloifeadh an BTTC agus cuideachtal na bpairtithe leasmhara le beartas na Roinne i ndail
le scéimeanna carta chliste eatramhaigh agus a n-aistrid chuig an STC chomh luath agus is
infheidhmithe tar éis a bhunaithe

e Ba choir go gcinnteodh an BTTC go dtabharfar chun criche chomh luath agus is féidir na costais a
bhaineann le comhthathd na scéimeanna ticéadaithe de chuid tionscadal piolétach Bhus Eireann, agus
gréasan morcheantair Bhaile Atha Cliath de chuid larnréd Eireann, leis an STC

e Ba cheart go bhforbrodh an BTTC plean forfheidhmiichdin mhionsonraithe ina leagtar amach go
beacht conas a sheachadfar ticéadd comhthiite laistigh d'amscalai atd geallta

e Ba cheart go gcomhlinéfai Ranna Comhaontaithe/Meamram Tuisceana idir na péirtithe leasmhara
sula dtabharfar priomhshoctuithe conatrtha ag eascairt as an solathar 'tégala’ chun criche.

Foilsiodh fégra tairisceana an 27 Meitheamh 2007 in Iris Oifigitil na gComhphobal Eorpach le solathraf a
thail chun an chdloifig iomlan agus na comhéadain chomhbhainteacha don STC a fhorbairt, a sholathar, a
thastail agus a chomhthathd. Is é 30 Iail 2007 an data do chur isteach freagrai don chéim réamhchailithe.
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Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios domsa gur thug an Roinn socruithe ura monatdireachta agus
tuairiscithe isteach de réir na dTreoitlinte Breithmheasa Caipitidla chun na socruithe rialachais leasaithe ata
ann anois a léirid agus an bhéim athnuaite um sheachadadh an tionscadail ticéadaithe chomhthaite.
Bunaiodh Coiste Monatdireachta nua, leis an Roinn, Cathaoirleach Bhord an Tionscadail, Stiurthoir an
Tionscadail de réir mar ba chui. Tharla an chéad chruinnit den Choiste seo an 10 Iail. Da ndealréfaf ag
trath ar bith go méadéfai na costais tdirgeachta né go mb'théidir nach dtiocfadh na tairbhi i gerich a
rabhthas ag duil leo, rachadh an Roinn i mbun breithmheasa den tionscadal laithreach bonn; c¢é go mbeifi
ag diria airde ar an seachadadh laistigh den chlar aontaithe agus den bhuiséad caipititil.
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Caibidil 9

An Roinn Gnothai Soisialacha agus
Teaghlaigh



An Roinn Gnoéthai Soisialacha agus Teaghlaigh

9.1 Roé-iocaiochtai

Is { an Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh a riarann 50 scéim leasa shoisialaigh a foctar tri Vota 38
agus trid an gCiste Arachais Shoisialaigh. B'ionann caiteachas ar scéimeanna cunaimh agus drachais sa
bhliain 2006 agus €7.02 billiun agus €6.11 billiin faoi seach.

Leagtar amach i1 dTablaf 33, 34, agus 35 an caiteachas foriomlan ar scéimeanna éagsula thar an tréimhse
idir na blianta 2002 agus 2006, agus na méideanna a taifeadadh mar ré-focaiochtai, méideanna na r6-
iocaiochtaf a cuireadh i leith na calaoise n6 calaois amhrasta don tréimhse chéanna, agus taifead carnach na
Roinne 6n mbliain 2002 i leith.

Tabla 33 Caiteachas Scéime

2002 2003 2004 2005 2006

€m €m €m €m €m

Arachas Séisialach 4,198 4,649 5,081 5,460 6,106
Cunambh Sdisialta 4,940 5,460 5,821 6,296 7,019
€9,138m €10,109m €10,902m €11,756m €13,125m

Tabla 34 Lion agus Méid na ré-iocaiochtai a taifeadadh lena n-aisghabhail (Uimhreacha a dtaispeaint idir
Itibini)

2002 2003 2004 2005 2006

€m €m €m €m €m

Arachas Séisialach 9.72 10.60 12.12 11.02 11.20
(23,723) (26,174) (26,131) (22,420) (21,529)

Cunambh Séisialta 19.41 28.77 44.85 36.24 34.02
(15,084) (17,459) (20,000) (17,126) (18,216)

Iomlan €29.13m €39.37m €56.97m €47.26m €45.22m
(38,807) (43,633) (46,131) (39,546) (39,745)

Tabla 35 Lion agus Méid na ré-iocaiochtai a cuireadh i leith na calaoise’” n6 na calaoise amhrasta
(Uimhreacha a dtaispeantar idir laibini)

2002 2003 2004 2005 2006

€m €m €m €m €m

Arachas Séisialach 4.59 5.07 6.24 5.53 5.16
(8,121) (9,600) (10,771) (8,587) (7,877)

Canambh Séisialta 7.43 8.88 12.69 13.13 15.19
(5,728) (7,148) (8,483) (7,758) (8,950)

Iomlan 12.02 13.95 18.93 18.66 20.35
(13,849) (16,754) (19,254) (16,345) (16,827)

Tugtar achoimre ar lion na ré-iocaiochtal a cuirtear i leith na calaoise né na calaoise amhrasta i
gcomparaid le ré-focajochtai iomlana 6n mbliain 2002 i leith i bhFigiar 4.

37 Ni rangaitear na cisanna eastéit ina dtagann acmhainni neamhluaite anios mar chalaois/chalaois amhrasta. Ba é €5.6m méid na
ré-focafochtai a taifeadadh i ndail le 258 cas eastdit sa bhliain 2006.
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Taispeantar taifead na Roinne i leith aisghabhail r6-focafochtaf le linn na tréimhse 2002 - 2006 1 dTabla 36.

Tabla 36 Taifead na Roinne d'aisghabhail r6-iocaiochtai idir 2002 agus 2006

2002 2003 2004 2005 2006
€000 €000 €000 €000 €000
Ro-{ocaiochtai nar ditscraiodh 65,452 70,621 85,953 115,993 131,250
amhail 1 Eandir
Ro-{ocaiochtai a taifeadadh lena n- 29,130 39,367 56,967 47,261 45,219
aisghabhail
Luide
Ré-focafochtai a taifeadadh sna (394) (381) (693) (1,826) (129)
blianta roimhe sin arna gceald
Suimeanna a aisghabhaladh in (8,892) (10,397) (11,500) (11,2406) (12,032)
airgead tirim
Suimeanna arna siarchoinneail 6 (6,734) (6,521) (8,332) (8,715) (10,509)
theidliochtai reatha
Glansuimeanna a discriobhadh mar (7,941) (6,7306) (6,390) (10,217) (4,259)
chinn do-aisghafa3®
Roé-iocaiochtai nar didscraiodh 70,621 85,953 115,993 131,250 149,540
ambhail 31 Nollaig (€000)

As na ré-focafochtal €149,540,338 t6s gan foc amhail 31 Nollaig 2006 - tagann €31,017,804 6n mbliain
2006; €29,724,801 6n mbliain 2005; €36,224,296 6n mbliain 2004 agus €52,573,437 6 bhlianta roimhe sin.

Chuaigh céras riomhaireachta Ré-{ocaiochtal agus Bainistithe Fiachais (RBF) tr beo i mi na Samhna 20006,
agus tathar ag duil go mbeidh sé in tUsaid i ngach aon limistéar iomchuf den Roinn faoi dheireadh na bliana

2007.

Ligeann an céras ur doibh seo a leanas

38 Discriofa chun criocha cuntasaiochta.
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Taifeadadh mionsonrai ré-iocaiochtaf ag foireann tuloifige.

e Rianu leandnach na ré-focafochtal lena n-dirftear riand aisghabhala trf asbhaint ¢ {ocafochtal leasa
shoisialaigh. Teastoidh nascail le corais oidhreachta na Roinne lena ligean do tharchur uathoibrioch
sonraf idir na cérais.

Tairgeadh tuairisci bainistiochta.

Feidhmit straitéise tire do bhainistit fiachais.

Seo a leanas na sochair a bhfuiltear ag duil leo 6n gcoras ur

Tontrail dhublach sonrai a chealt i leith na n-idirbheart fiachais

Proéiseail phaipéir a chealt 1 dtuairiscit na n-idirbheart fiachais

Nios m6 den obair chomhoibritheach a bheith ann

Faisnéis fiachais nfos iontaofa agus nfos cruinne.

Chuathas i mbun moérghlantachain sonraf ar an seanchoéras ré-focaiochtai roimh an aistria chuig an gcoras
ur. Le linn an phréisis seo, cinneadh ar dhiria ar na catagditf ré-iocaiochtai seo a leanas:

e (Casanna nach raibh aon ghniomhaiocht aisghabhala ag baint leo le 3 bliana anuas
e (Casanna arna gcur i bhfios ait ar sharaigh an fiachas gan {foc €1,000

e (Casanna calaoise mora (a sharaigh €5,000) gan aird ar an tréimhse ama.

Aistriodh tuairim 121,000 cas go dti RBF ar an mbonn sin. Thangthas ar chinneadh tar éis na hoibre sin
nach n-aistreofai an fiachas a measadh a bheith do-aisghfa, biodh sé sin de bhatr a aoise né a luacha, go dti
an coras RBF ur.

Is ionann an fiachas ata fagtha sa seanchoéras agus tuairim 200,000 ré-iocafocht de luach €82m, a dtagann
morchuid de 6 roimh an mbliain 2000 agus do shuimeanna ar 14 na €2,000 iad. Lorgéfar faomhadh 6n
Roinn Airgeadais leis na fiachais sin a dhiscriobh go cinntitheach — tathar tar éis nios mé na 99% de na
fiachais sin a dhiscriobh cheana féin chun criocha cuntasaiochta.

Combhlanéfar an t-athrd go dtf an céras riomhaireachta ur le feidhmiu straitéise nua do bhainistit fiachais.
Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom go bhfuil sé beartaithe an straitéis nua a chur i bhfeidhm sa
dara leath den bhliain 2007. Is { sprioc thoriomlan na straitéise sin aisghabhail an fhiachais a lorg go
gnfomhach chun leibhéil aisghabhala a uasmhéadu, ag féachaint do luach airgid agus le béim faoi leith ar
aisghabhail 6 dhaoine nach bhfuil i dtuilleamaf a thuilleadh ar focaiochtai leasa shoisialaigh.

Is é priomhbhunus na straitéise nua um bainistitt fiachais r6l a thabhairt don Aonad Larnach Ro-
focaiochtaf agus Bainistid Fiachais ¢ thaobh cursaf fiachais de. Direoidh an t-aonad ar théichiunaithe nach
mbionn i dteagmhail leis an Roinn sin a thuilleadh, go hairithe féichiunaithe le ré-focaiochtal moéra a
fuarthas go calaoiseach.
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9.2 Tonchuisimh

Déantar cdsanna lena mbaineann mi-tsaid an chérais a bhreithniti d'fhonn dul i mbun imeachtai dlithitla.
Glactar ionchuisimh i gcoinne fostéitf a dteipeann orthu a geuid oibleagaidi reachtila a chur i gerich agus
daoine a dhéanann calaoise ar an gcéras {ocafochtal leasa shoéisialaigh. Féadann na hionchuisimh a bheith
ina n-imeachtaf achoimre né6 diotala. Glactar imeachtaf sibhialta chun asighabhail r6-iocaiochtai scéime né
bailiti tiardisti ASPC a éascd. Ni ghlactar casanna mar sin ach amhdin mar a mbitear ag duil go bhfuil
déthain acmhainni ag féichiinai chun an fiach a urscaoileadh.

Cuireadh 348 cas coitiuil (2005 - 412 cas) faoi bhraid Oifig an Phriomh-Aturnae Stait (CSSO) le linn na
bliana 2006, mar a léirftear i dTabla 37. Nior measadh cutig chas id daichead lena n-ionchtiseamh (2005 —
10 gcas) de bharr an achair a d'imigh 6n gcion 1 leith.

Tabla 37 Casanna Coiritla a cuireadh faoi bhraid OPAS

2006 2005
Cunamh Difhostaiochta 169 197
Sochar Difhostaiochta 113 153
Sochar Michumais 20 19
Tocaiochtai Teaghlaigh Aontuismitheora 16 19
Scéimeanna Eile® 7 10
Cionta a Rinne Fostoir{ 23 14
Iomlan 348 412

Tugadh 256 ionchiiseamh chun cdirte sa bhliain 2006 (2005 - 256 ionchtiseamh) lenar bhain faighteoiri
leasa shoisialaigh. Ba é €1,524,435 méid iomlan na ré-focafochtal a measinaiodh sna casanna sin lenar
bhain daoine a rinne iarracht n6 a fuair sochair/cinamh go calaoiseach (2005 - €1,346,770). Tugtar
torthaf na 256 cés cdirte sin agus na piondis a forchuireadh i dTabla 38.

Bhi 806 cas idir lamha ag feitheamh ar ionchuiseamh ag OPAS ag deireadh na bliana 2006.

% Lena n-airftear 6 chds lenar bhain usdid uimhreacha PSP bréagacha (2005 - 4 chas)
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Tabla 38 Torthai na gCasanna Cuirte Coiritla lenar bhain Faighteoiri Leasa Shoéisialaigh

Cunamh Sochar Sochar Iocaiochtai Eile40 Iomlan
Difhostaiochta  Difhostaiochta Michumais Teaghlaigh
Aontuismitheora

Fineail 50 39 7 1 2 99
gearrtha*!
Seirbhis 5 3 0 1 1 10
Phobail
Priosunaithe 3 1 0 0 0 4
An tAcht 21 23 0 4 3 51
Promhaidh
Pianbhreith ar 8 6 2 0 0 16
Fionrai
Sctiosta amach 5 4 2 2 0 13
Dife 0 0 1 0 0 1
Bannai 0 2 0 0 0 2
Siochana
curtha orthu
Cead 30 21 3 2 0 56
athiontrala
Aistarraingthe 1 0 0 3 0 4
Iomlan 123 99 15 13 6 256

Tugadh chun criche ionchtiseamh 7 gcas lenar bhain fostéirf (2005 - 15 fostdir) le fineail gearrtha ar 6 +

agus an tAcht Promhaidh curtha i bhfeidhm i gcas amhain.

Tugtar achoimre i Figitr 5 ar lion na n-ionchtiseamh ar phléigh na ciirteanna leo 6n mbliain 2002 i leith.

406 Cinn FEile: Liantas Michumais 2, Pinsean Easldine 2, Forlionadh Ioncaim Theaghlaigh 1 agus Uimhir PSP bhréagach 1
41 Forchuireadh finealacha de luach €72,321 sna cuirteanna (€56,525 sa bhliain 20051 116 cas).
42 Forchuireadh finealacha de luach €3,500 sna cuirteanna (€8,370 sa bhliain 2005 i 14 cas).
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Cuireadh 70 cas sibhialta ar aghaidh chuig OPAS idir na blianta 2002 agus 2006 i gcomhair imeachtai
sibhialta. Tugadh 71 cds chun criche sa tréimhse sin (lena n-diritear casanna roimh 2002). Leagtar amach
an miondealt in aghaidh na bliana i dTabla 39.

Tabla 39 Casanna sibhialta curtha chuig OPAS

2002 2003 2004 2005 2006 Iomlan
Curtha chuig OPAS sa 11 21 17 13 8 70
bhliain
Tugtha chun criche sa 11 14 12 21 13 71

bhliain

As na 71 cas a tugadh chun criche, thangthas ar shocrafocht 1 10 gcas gan dul chun ctirte (lenar bhain
aisghabhail €122,096), tugadh 4 cinn chun criche sa chuirt (foraitheanta arna ndamhachtain), ni dheachthas
1 mbun 18 cas de bharr ctins{ an fhéichiunai, urchoscadh 10 gcas de réir reachta agus rinneadh socruithe i
29 cas na fiachais a aisfoc i dtrathchodanna. T4 73 cis ann a chaithfear a thabhairt chun criche go f6ill.
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9.3 locaiocht an tSochair Linbh  tri
Riombhaistria Airgid
Modhanna focaiochta

Is éard is Sochar Linbh ann na focafocht uilioch a foctar gach mi i leith leanaf inchdilithe. T4 thart faoi
570,000 custaiméir ag an scéim faoi lathair i leith isteach is amach le 1.1 millian leanbh. Ba é an costas in
2006 na €2.056 billiun.

Ta dha mhodh ann lena n-foctar an Sochar Linbh - Riombhaistria Airgid (RAA) agus Pa-Orda
Pearsantaithe (POP) - agus is faoin éilitheoir a bhionn sé an rogha is fearr leis a shonria. Fagann modh
focaiochta RAA go ndéantar iocaiocht a thaisceadh go direach i gcuntas bainc né cumainn foirgniochta
arna shonrt ag an éilitheoir. Is éard a bhionn i gceist le modh focafochta POP na go n-eisitear an leabhar
POP chuig seoladh sonraithe agus go ndéanann an t-éilitheoir an duillin miosuil a thabhairt ag Oifig
Phoist ainmnithe leis an airgead a thail.

Thug an Rialtas modh RAA isteach leis an Sochar Linbh a foc sa bhliain 1992. D'ordaigh cinneadh
Rialtais i mi na Nollag 2004 gach Roinn le RAA a tsaid a oiread agus ab théidir.

T4 roinnt beart déanta ag an Roinn le lion na gcustaiméiri a fhaigheann focafochtal go leictreonach a
uasmhéada. T4 an méadd ar dGsdid na n-focafochtal leictreonacha tar éis obair riarachdin a laghdd don
Roinn, coigilteas costas a sheachadadh agus raon nios leithne d'asraonta inar féidir leo a n-focaiochtaf a

thail.

T4 leibhéal foriomldn na bhfaighteoiri leasa a foctar trf RAA tar éis dubailt in imeacht na gcuiig bliana go
dti Mean Fémbhair 2006 go dtf 37% agus bhi sé ardaithe go dti 42% faoi Fheabhra 2007. Is é an modh
focafochta is fearr le daoine le blianta beaga anuas ¢é agus ta sé ag dul i méad ag rata 1% in aghaidh na
miosa.

Taispeantar an modh focaiochta le héilitheoirf an tSochair Linbh i m{ na Feabhra 2007 1 dTabla 40.

T4bla 40 Modh Iocaiochta na nEilitheoiri

Modh focaiochta Lion na nKilitheoiri % d'Eilitheoiri
RAA 273,771 48%
POP 296,582 52%
Iomlan 570,353 100%

Naisiuntacht na nEilitheoiri

Taispeantar naisiintacht na n-éilitheoirf ar chéras na Roinne i dTabla 41.
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T4bla 41 Naisitintacht na nEilitheoiri

Tir POP RAA Iomlan
Eire 208,333 164,328 372,661
AE 11,031 25311 36,342
As Tiortha lasmuigh den AE 6,206 22,869 29,075
Eile 4 69,864 59,674 129,538
Ni fios 4 12 11 23
Folamh 4 1,136 1,578 2,714
Iomlan 296,582 273,771 570,353

Ta 4,186 iarrthéir tearmainn san direamh i fon na n-éilitheoirf as tiortha lasmuigh den AE chomh maith le
3,881 sealbhoir ceadunais oibre a ioctar tri RAA.

Tionscnaimh le hiocaiochtai a Rialu

Ar thiosncnaimh shonracha rialaithe ar thug an Roinn futhu sa limistéar maidir leis an Sochar Linbh le
blianta beaga anuas ta suirbhé ar chalaois agus ar earraidi, coir phoist agus athbhreithnithe ar éilimh.

Suirbhé ar Chalaois agus ar Earraidi

Cuireadh tus le suirbhé ar éilitheoir{ an tSochair Linbh i mi na Bealtaine 2004 maidir le calaois agus le
hearraidi.  Roghnafodh sampla randamach de 500 naisiinach Eireannach agus 500 naisiunach
eachtrannach. Bhi orthu sitd a roghnafodh ceistneoir a chomhlant agus leanadh leis sin le cuairteanna sa
bhaile ag cigirf na Roinne.

Thug torthai an tsuirbhé le fios gurbh é leibhéal na calaoise i measc naisiinach Eireann na 2.6% agus
14.4% i measc naisiunach eachtrannach. Taispeanann Téabla 42 miondealt na gcas calaoise a braitheadh
leis an suirbhé.

Tabla 42 gCas Calaoise a Braitheadh leis an Suirbhé

Fath Eireannach . Neamh- Iomlan RAA POP
Eireannach

Niorbh eol ca raibh siad 12 59 71 61 10

Leanbh imithe as an Stat 0 8 8 7 1

Teaghlach imithe as an Stat 1 5 6 5 1

Iomlan 13 72 85 73 12

Ta sé tugtha le fios ag an Oifigeach Cuntasaiochta gur thug an suirbhé le fios gur 1.66% an leibhéal
calaoise foriomlan i dtéarmaf airgid, a thigann go bhféadfadh an Stat a bheith nochta do €31.6m go
bliantiil. Ba ¢ a thuairim cé gur shuim nach beag ¢ sin i dtéarmai absaldideacha, go gcaithfear breathnt ar

43 Tuairisc ar naisiuntacht de réir an chorais.
44 Nil néisiuntacht taifeadta.

123



An Roinn Gnoéthai Soisialacha agus Teaghlaigh

an tsuim i gcomhthéacs an chaiteachais thoriomlain ar an scéim de bhreis is €2 billidn. Duirt se go raibh
sin réasunta maith le scéimeanna eile agus ar bhonn idirnaisiunta.

Chuir sé in il dom gurbh ¢ a bhi i gceist leis an ngnfomhafocht rialaithe ar tugadh faoi tar éis an tsuirbhé
na

e Eisiodh cor poist chuig gach éilitheoir le leanai faoi bhun aois 6 bliana - isteach is amach le 259,000 i
mi Aibredin 2006. Eisiodh an cor poist seo le custaiméiri a chur ar an eolas faoin bhForlionadh
Curaim Leanaf Luathéige a bheith 4 thabhairt isteach. Seoladh thart faoi 9,000 foirm ar ais agus gan
iad a bheith seachadta chuig na faighteoiti agus rinneadh bearta sna cais seo le gnfomh ina leith sin.
Tathar tar éis thart faoi 100 cds a thoirceannadh agus ta focafocht curtha ar fionraf i gcas 770 eile ar
feitheamh fiostichain a bheith curtha i gerich.

e Eisiodh cor poist i mi na Nollag 2006 chuig 322 niisiinach den AE (neamh-Eireannach) sa chas go
raibh deireadh le datai fostaiochta taifeadta ag an Roinn. Rinneadh 12 éileamh a fhoirceannadh de
thoradh na n-imscriduithe le leandint leis na cais sin.

e Bhi cor poist 4 eisiint an trath sin chuig 1,000 naisiinach den AE (neamh-Eireannach) a raibh
deireadh le data fostafochta taifeadta acu idir Nollaig 2006 agus Aibrean 2007.

e Téann Cigiti Leasa Shoisialaigh, arna sannadh chuig Biuré Naisiunta Inimirce an Gharda Siochana, i
dteagmbhail leis an Rannoég Sochair Linbh maidir le daoine a raibh siad amhrasach futhu maidir le
coinnfollacha cénaithe né cailithiocha eile. Aithnitear 6-8 gcas gach seachtain ar an mean agus déantar
iad a imscradd go hiomlan. Déantar focafochtai a stopadh laithreach i gcais ina bhfuiltear in amhras
faoi chasanna calaoise.

Coir Phoist chuig gach Eilitheoir

Eisiodh bileoga faisnéise chuig gach éilitheoir a foctar le RAA sna blianta 2002, 2003 agus 2004 lenar
cuireadh custaiméiri ar an eolas faoi athruithe sa bhuiséad. Tar éis imscriadu a bheith déanta ar chasanna
inar seoladh post ar ais agus gan é a bheith seachadta chuig faighteoiri, rinneadh 1,670 éileamh a
fhoirceannadh toisc go bhfuarthas gur imigh an t-éilitheoir as an Stit n6é narbh fhéidir teacht air/uirthi.
As a measc sco, custaiméiri Eireannacha 756 diobh seo agus eachtrannaigh ba ea 914 diobh.

Duairt an tOifigeach Cuntasalochta liom go mbaineann an Roinn usdid as coir phoist chun criocha
faisnéise agus rialaithe araon. Nior mhér na buntiisti a bhaineann le coir phoist a usaid ¢ thaobh
focafochtaf a riald, agus minicfocht na gcor post a chothromd leis na himpleachtai 6 thaobh na gcostas
agus acmhainni a bhi i gceist maidir le caipéisi a ullmhu, costais phostais, an obair a bhionn i gceist le
freagrai a phroiseail agus le bheith ag déileail le héilitheoiti nach dtugann freagra. Eisiodh thart faoi
880,000 cor poist idir 2001 agus 2005, ar seoladh 22,000 ar ais agus gan iad a bheith seachadta chuig na
faighteoiri agus b'éigean iad sin a imscrudd. De thoradh na n-imscriduithe, foirceannafodh thart faoi
2,273 éileamh. Bhi forchostas riarachdin nach beag i geeist le coir phoist a eisitint agus a sheiceail agus
nfor mhoér é seo a chothromd leis na buntdisti 6 thaobh focafochtai a riald a fuarthas da mbarr. 1
bhfianaise go raibh an bonn custaiméiri ag athri le blianta beaga anuas, afach, bhi an Roinn ag
cuimhneamh ar an mbealach ab thearr le hdsdid chor poist spriocdhirithe rialta a mhéadd agus a bhreisit.

Athbhreithnithe

Ni dhéantar aon athbhreithnit cérasach ar éilimh. Ni thugtar faoi athbhreithnithe ach amhain sa chas go
bhfaightear faisnéis lena dtugtar le fios go bhfuil athrd tagtha ar chiinsi a d'fhéadfadh difear a dhéanamh
don inchailitheacht le haghaidh focaiochta n6 don tsuim a bheidh le hioc. Is iad na foinsi faisnéise na
fograi 6 éilitheoird, cigiri Roinne, rannain eile sa Roinn, tuairisci gan ainm 6n bpobal agus post a sheoltar ar
ais agus gan ¢é a bheith seachadta chuig an bhfaighteoir. Rinneadh 17,802 athbhrteithnia san iomlan,
isteach is amach le 3% d'éilitheoiti, in 2006 go priomha mar gheall ar athruithe ar chuinsi an teaghlaigh a
fografodh.
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D'fhag an 17,802 athbhreithnit rialaithe gur foirceannaiodh 804 cas agus laghdaiodh rita na hiocaiochta i
751 cas eile, rud a d'fhag coigilteas measta de €17.9m*. Ni heol an miondeald idir naisiinaigh
Eireannacha agus naisitnaigh eachtrannacha.

Mheasunaigh an Roinn ré-{ocafochtai, ar €3.24m san iomlan a bhi i gceist leo, 1 1,912 cas.

Ba iad na priomhchiiseanna le ré-focaiocht nd gur imigh an teaghlach as an Stat (726), gur imigh an
leanbh as an teaghlach (329) agus gur thag an leanbh oideachas lanaimseartha (234). locafocht tri RAA a
bhi i gceist le 56% de na ré-iocaiochtai.

Mar threagairt ar m'thiosrichain maidir leis an gedis nach raibh aon phréiseas athbhreithnithe cérasach ag
an Roinn le haghaidh éilitheoiti agus go hairithe d'éilitheoiri a roghnafonn focaiochtai trf RAA, duirt sé
liom gur measadh gur scéim lenar bhain riosca an-fseal a bhi ann agus nach measfai go mbeadh proéiseas
cérasach athbhreithnitchdin/tialaithe riachtanach. Ghniomhédh eisitint bhlianttil na gcor poist do
bhonn na n-éilitheoiri mar bheart athbhreithnithe agus rialaithe de facto. Bhi athra tar éis teacht ar an
mbonn éilitheoirf le blianta beaga anuas agus, chun teacht leis seo, bhi proéiseas athbhreithnithe nios
foirmiula agus corasai 4 phleandil ag an Roinn don scéim. Mar chuid de ghealltanais Phlean
Gnfomhafochta na Roinne faoi I dIreo 2076, bhi gealltanas tugtha aici le beartas athbhreithnithe a
dhréachtu le haghaidh gach scéime. Dhréachtéfai an beartas athbhreithnithe don Sochar Linbh i rith an
trft raithe de 2007 agus chuirff na saincheisteanna rialaithe a tarraingiodh anuas san direamh ann.

Rioscai agus Buntaisti RAA

Chuir mé ceist maidir leis na bearta a bhi 4 ndéanamh ag an Roinn chun na rioscai breise a bhaineann leis
an modh focaiochta RAA a bhainistit. Mar fhreagairt, choinnigh an tOifigeach Cuntasaiochta uirthi 4 ra
go mbionn an poitéinseal le haghaidh calaoise a bhaineann le haon éileamh faoi thionchar na rioscai a
bhaineann le héileamh ar leith go prfomha, mar shampla, cineal an éilimh agus tréithe an éilimh, seachas an
modh focaiochta.

1 bhfianaise na leibhéal calaoise nios airde, a bhaineann le hiocaiocht tri RAA, arna nochtadh leis an
suirbhé calaoise agus earraide agus na hathbhreithnithe in 2006, chuir mé an cheist cibé ar cuimhniodh ar
chor ar bith ar inthaighteacht mhodh focaiochta RAA a theorannd. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta
liom go mbionn forchostais shuntasacha i gceist le huirlisi iocaiochta bunaithe ar phaipéar a thairgeadh.
Chludaigh leabhar POP tréimhsi chomh fada le 12 mhi, agus sa chas go raibh athruithe ar chuinsi an
chustaiméara a dhéanfar difear do rataf iocaiochta, caitheadh leabhair a aisghairm agus a atheisitint don
chustaiméir. Bhi cuid mhér ama i gceist leis an bproéiseas seo.

Seachas na forchostais a bhaineann le modhanna focaiochta a bhionn bunaithe ar phdipéar, bhi roinnt
udar eile a spreag an Roinn le dul i dtreo RAA agus cinealacha focajochta leictreonacha eile. San direamh
leo seo bhi

e Costas focafochtal RAA ar costas ainmnitil a bhi ann ag thart faoi €0.01 in aghaidh an idirbhirt agus
cosnaionn orduithe POP €1.21 ar an mean agus cosnaionn seiceanna €0.60

e Ta usaid focafochtaf leictreonacha sa saol gné agus sa tsochaf go ginearalta ag dul i bhfairsinge
e An méadu ar usaid na baincéireachta leictreonai agus cartai dochair/creidmheasa ag leibhéal pearsanta

e Straitéis na Roinne um sheirbhis do chustaiméiri maidir le rogha focafochta a thairiscint do
chustaiméiri a oireann d4 riachtanais

45Faoi mar a riomh an Roinn.
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e tionscnaimh i dtreo custaiméiri maidir le gnfomhaireachtai seachadta iocaiochtai amhail fiontar
“Postbank” a sheol An Post le déanai, lena solathraitear asraonta leathnaithe RAA ag roinnt Oifigi
Poist.

Lena chois sin, luadh ctiseanna imni le déanai maidir le cailiocht ard na mbréagsheiceanna. Cé nar
braitheadh aon bhréagsheiceanna i ndail le leabhair POP, ciallafonn dul chun cinn atd déanta i gcursal
teicneolajochta go bhféadfadh a leithéid teacht go gairid amach anseo.

Duirt sé, ag an staid seo, nach raibh aon ghripa sonrach custaiméiri a raibh tsaid an mhodha focaiochta
RAA srianta déibh. I gcdsanna ina dtagtar ar chalaois/mhi-said, 4fach, ar cuireadh sios do RAA mar
mhodh {ocafochta, d'théadfaf an ais le go n-focfaf le modh RAA a bhaint.

Rialt a Bhreisiu

Mar gheall ar na hathruithe ar bhonn éilitheoiri na scéime, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh an
Roinn ag cuimhneamh ar chur chuige nios deighilte i leith ualach a héileamh a riald agus a athbhreithnit
agus infhaighteacht roghanna focaiochta do ghrupaf airithe. ~ Bhi a coérais Teicneolaiochta Faisnéise 4
mbreisid ag an Roinn an trath sin faoin gclar le Seachadadh Seirbhisi a Nuachéiria chun deimhnia
custaiméiri neamh-Eireannacha a thaifeadadh 6 thaobh stidais chénaithe agus fostaiochta de réir mar ba
chui. Bhreiseodh sé seo cumais rialaithe na scéime 6 thaobh custaiméiri neamh-Eireannacha de. Bheadh
na breisiichdin seo i bhfeidhm i rith an trft raithe den bhliain seo agus, in éineacht leis an mbeartas
athbhreithnithe a bhi 4 dhréachtd, chuirfi ar chumas na Roinne gniomhafochtai rialaithe agus
athbhreithnithe a dhiria ar réimsi airithe ar bhealach nios fearr .. focafochtal RAA, grupal sonracha
custaiméiri, stl.
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9.4  Scéim Tocaiochta Teaghlaigh
Aontuismitheora - Gniomhaiocht Rialala

Réamhra

T4 an Scéim focaiochta Teaghlaigh Aontuismitheora (SITA), arna riaradh ag an Roinn Gnéthaf Séisialacha
agus Teaghlaigh (an Roinn), ar fiil do thuismitheoiti/chaomhnditf a thégann leanbh amhdin gan tacaiocht
6 phairti. Ni mér don éilitheoir bheith neamhphésta, idirscartha, colscartha né tuilleamh ar 14 na €375 in
aghaidh na seachtaine bheith ag céile cimi. Tagann ioncam/sécmhainni an éilitheora faoi réir tastila
acmhainne.

Ni folair d'éilitheoiri faoin scéim fogra a thabhairt don Roinn mé thagann cidinsi anfos ina mbionn siad
dochailithe i gcombhair focafochta né a théann i bhfeidhm ar an rata ag a n-foctar iad.

Tabla 43 Costas agus lion bliantuil na n-éilitheoiri 6n mbliain 2002 i leith

Bliain Costas Lion na nKEilitheoiri
€000

2002 613,035 79,195

2003 660,586 79,296

2004 694,835 80,103

2005 751,102 80,366

20006 834,262 83,081

Ba 1 oifig na scéime a riar an scéim anuas go dti an bhliain 2001 in SWS Shligigh (SWS Shligigh) ag tsaid
corais saincheiste clarichain agus focaiochtai ar a dtugtar céras Penlive. Tathar tar éis proiseas a thosu 6
shin i leith chun éilimh a aistria go dtf oifigf ditiila na Roinne (OA), i gcomhthéacs Chlar Nuachéiritichain
na Roinne. Is ar choras rfomhaireachta nios nua-aimseartha - ISTS - a dhéantar taifeadadh sna hoifigf seo.
Ta ceanglas éigeantach ag baint leis an gcoras seo - is é sin go ndéanfadh oifigeach breithiunachta data
athbhreithnithe a shocrd, ar data é ata laistigh den chéad 12 mhf eile.#¢ I gcodarsnacht leis sin, is amhlaidh
nach éigeantach ¢é an coras Penlive, cé go bhfuil dis aige data athbhreithnithe a iontrail.

T 41 de na 58 OA ag préiseiil éileamh 1r anois. Ina theannta sin is amhlaidh a aistriodh na héilimh da
raibh ann chuig 4 OA, agus ta rin ann go n-aistreofar gach ceann eile sna mionna atd le teacht. Ba ¢é
28,697 lion na gcasanna arna riaradh ag na hOA ag deireadh mhi Aibreain 2007.

Gniomhaiocht Rialala Rannach

Feidhmionn torthaf suitbhé calaoise agus eatrdide, a rinneadh sa tréimhse 2002/03 inar taispeinadh an
SITA a bheith righoillidnach d'éileamh micheart, ar chlar rialala na Roinne. Ar bhunus an tsuirbhé sin,
measadh nar cheart go mbeadh 13.6% de na héilimh i bhfoirm {ocaiochta, agus go mba cheart 15.8% eile a
bheith foctha ag rata ni b'isle.

Tabla 44 ar thoradh gniomhaiochtai rialala faoi leith a rinneadh sa limistéar sin idir na blianta 2004 agus
2006.

46 18 mi roimhe seo.
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Tabla 44 Toradh na Gniomhaijochta Rialala Roghnaithe 2004-2006

Bliain Lion na Lion na bhFoirceann Lion na Laghduithe
gCasanna a
athbhreithniodh

2004 4,024 2,300 779

2005 5,059 875 2,898

2006 5,586 1,075 1,216

Iomlan 14,669 4,250 4,893

Thug an tOifigeach Cuntasafochta le fios go raibh na torthai sin bunaithe ar ghniomhafochtai rialala
fiordhirithe a rinneadh in SWS Shligigh agus gur réamh-mheasadh go mbeadh céatadan ard foirceann agus
laghduithe mar thoradh orthu. Airiodh leis na tionscadail

e Tionscadal Athbhreithnithe Tuillimh ina meaitsediltear sonrai tuillimh 6n Lar-Choéras Taifead leis na
hiocaiochtai TA. Tugadh tosaiocht d'athbhreithnit custaiméirf le tuilleamh os cionn €19,500. Tathar
tar éis 120 cas breise a thabhairt chun criche sa bhliain 2007 go nuige seo, 6nar thainig 90 foirceann
agus 21 laghdu.

e Tionscadal Meaitseala Sochair Linbh lena mbaineann sonrai cleithiinacha linbh 6 chustaiméirf TA ar
an gcoras Penlive a mheaitseail leis na sonraf linbh ar Chéras Sochair Linbh na Roinne. Tathar ag diria
ar éilimh lena n-athbhreithnii mar a n-aithnitear mimheaitsealacha. D'eascair 30 foirceann agus 12
laghdu as casanna a tugadh chun criche sa bhliain 2007.

e Oifig Chlardchain Ghinearalta (OCG) a mheaitsealann sonrai pésta le héilitheoiri TA ar Penlive. Bhi
109 foirceann mar thoradh ar chasanna a athbhreithniodh anuas go dt{ mi na Bealtaine 2007.

e Tionscadail Athbhreithnithe Aitidla a rinneadh n6 a bpléann foireann lasmuigh leo. Tharla 131
foirceann agus 16 laghdu de bhatr na n-athbhreithnithe sin go dtf seo i mbliana.

e Criochnafodh 4,310 Athbhreithnit Ginearélta breise sa tréimhse idir Eanair agus Bealtaine 2007 6nar
eascair 607 foirceann agus 1,612 laghdd. Bhain eisiint an cheistneora féindearbhaithe don
chustaiméir le formhér mér na n-athbhreithnithe sin, agus tathar tar éis nfos mé na 3,700 de na
héilimh lenar bhain a aistrid don ISTS, agus athbhreithneofar go blianttil mar thoradh air sin tri leas a
bhaint as an bhfoirm athbhreithnithe céras-ghinte.

Athbhreithnita Tuillimh

Is mérghné den chlar rialala é athbhreithnit tuillimh. Bunafodh tionscadal sa bhliain 2003 le casanna
éilitheoiri aitheanta Leasa Shoisialaigh a athbhreithnid, mar thoradh ar athbhreithnid na P35anna, le
tuilleamh sa bhreis ar theorainneacha cailithe scéime a bheith acu. Taispeantar toradh a shaothair i leith na
scéime 1 dT4bla 45.
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Tabla 45 Toradh i gcomhair ITA ileith Ghniomhaiocht an Aonaid Athbhreithnithe Tuillimh

Bliain Foircinn Laghduithe Roé-iocaiochtai Meastnaithe
Lion na gCasanna Suim
2003 322 172 503 6.7
2004 1,597 82 1,339 16.9
2005 572 94 357 5.6
2006 499 55 281 3.6
Iomlan 2,990 403 2,480 €32.8m

Ba ¢ €13,300 an mhean-r6-iocaiocht in aghaidh an chais#’. Bhiothas ag feitheamh ar athbhreithniu 1 leith
1,017 cas ag deireadh na bliana 2000.

Tosu na bhFograi Fostaiochta

Priomhghné eile den chlar rialdla is ea athbhreithnii an tsaothair a rinneadh de bhun fégra tosaithe
fostaiochta ag na Coimisinéiri Ioncaim. T4 an Roinn tar éis eolas a thail go cérasach 6 na Coimisinéiri
Ioncaim 6n mbliain 1997 i leith ar thuilleamh agus tosu agus scor fostafochta. Tathar ag baint usaide nios
mé as na sonrai sin de chuid na gCoimisinéirf Ioncaim le blianta beaga anuas chun criche rialala tri
mbheaitseail chlaraithe le taifid chliaint na Roinne féin.

Fégra um Thosu Fostafochta (FTF) a sheolann fostoir ar aghaidh chuig na Coimisinéir{ loncaim i ndail le
haon fthostai ata ag tosu fostafochta. Airfodh éilimh ITA leis an gcleachtadh meaitsedla sonrai FTF 6 mhi
Mhean Fémbhair 2001 i leith.

Is i an Roinn a dhéanann an cleachtadh meaitseala sonrai ar bhonn miosuil le forlufonna féideartha a
aithint idir tréimhsi fostaiochta agus éilimh TTA. Sna casanna ina mbraitear forlui, agus go bhfreagrafonn
mionsonraf fostéirf do mhadistirchomhad fhostéiri na Roinne, is amhlaidh a scrfobhann an Roinn go dti an
fostéir. Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios domsa, de bharr srianta acmhainne in SWS Shligigh agus
chinneadh na Roinne tosaiocht a thabhairt do chdsanna mar a raibh mionsonrai fostéra ar fail, nar leanadh
de na casanna narbh fhéidir mionsonrai fostora a mheaitseail roimh Eandir 2007. Duirt sé leis gur thainig
laghdd mér ar lion na gedsanna mar nach raibh mionsonrai fostéra ar fail 6 mhi Feabhra na bliana 2007
nuair a deisiodh fadhb sa chlar fégartha.

Tugann Tébla 46 achoimre ar ghniomhafocht na Roinne i ndéil le casanna forlui.

47 Arna rfomh ag an Roinn.
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Tabla 46 Gniomhaiocht i ndail le casanna forlui idir 2004 agus 2006

Bliain Lion na Lion na Lion na Tuilleamh Tuilleamh Tuilleamh
gCeistneoiri  gCeistneoiria gCasanna a Seachtainiuil ~ Seachtainitil Seachtainiuil
a eisiodh cuireadh ar atreoraiodh €160-€220 >€220 gan a >€220
chuig fostéiri  ais chuig SWS fostaithe/ bheith fostaithe
Shligigh gan bheith fostaithe a
fostaithe a thuilleadh
thuilleadh 8
2004 15,642 13,656 7,372 3,989 1,007 2,376
2005 14,491 11,687 6,891 3,456 890 2,545
2006 13,076 10,858 6,477 2,741 990 2,746
Iomlan 43,209 36,201 20,740 10,186 2,887 7,667

Fuair m'inidichadh amach go dtagann mednmbhoill isteach agus amach ar fhiche seachtain i leith
athbhreithnit den chas a thionscnamh as atreort an dbhair chuig an bhfostéir le mionsonrai fostafochta a
dheimhnit. Ni thosaionn proéiseas atreoraithe casanna chuig SWS Shligigh lena n-athbhreithnit agus an
teagmhail le cliaint go dti deimhnitd an thorluf agus go bhfaightear mionsonraf tuillimh 6n bhfostéir. Thug
an tOifigeach Cuntasafochta le fios domsa gur gi an t-abhar a atreord chuig an bhfostéir d'thonn
mionsonraf tuillimh a théil agus a bhunt an bhfuil an fhostalocht f6s ann toisc nach solathraitear san
thogra FTIF a thaightear 6 na Coimisinéiri Ioncaim ach amhain mionsonral um dhata tosaithe na
fostaiochta.

Thug mé faoi deara freisin nach raibh aon socruithe ann do leantint de chdsanna mar ar theip ar thostéiri
freagra a thabhairt d'fhiostruithe na Roinne. Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in il domsa i gcds na n-
éileamh arna riaradh ag na hOA, mar nach bhfreagrajfonn an fostdir féin, go geuirtear an cas faoi leith ar
aghaidh chuig Cigiri Leasa Shéisialaigh i gcomhair tuilleadh fiosrachain. Nior ghnach go ndeachthas i
mbun casanna a riaradh go larnach roimh mhi Eanair 2007 de bharr brinna oibre agus srianta acmhainne.
T4 an tOifigeach Cuntasaiochta tar éis tabhairt le fios domsa go n-athbhreithnitear gach cis nach
bhfaightear freagra 6n bhfostéir ina leith agus go n-eisitear ceistneoir chuig éilitheoirf le stadas fostafochta
a bhund, le héifeacht 6 mh{ Eanair 2007 ar aghaidh.

Ta an tOifigeach Cuntasaiochta tar éis cur in idl domsa gurb iad na cdsanna nach raibh an t-éilitheoir i
bhfostaiocht né inar 1t a dtuilleamh na €160 in aghaidh na seachtaine a threagrafonn don difriocht 15,461
idir na ceistneoiri a chuir fostéiri ar ais agus na casanna a eisiodh chuig SWS Shligigh. Mhaigh sé narbh
thid tuilleadh beart a dhéanambh i leith na gcasanna sin 6ir nach rachadh an leibhéal tuillimh sin i bhfeidhm
ar an rata focafochta a fhaightear.

Casanna Forlui Atreoraithe
Tosaitear athbhreithniti na gcasanna atreoraithe tri cheistneoir a eisitiint chuig an éilitheoir ina lorgaftear
eolas 1 leith gach gné de theidliocht leanunach an éilitheora. Cuirtear an t-éileamh ar fionrai mé theipeann

ar an éilitheoir freagra a thabhairt laistigh de 21 1a.

Roinntear na casanna forluf atreoraithe ina dtrf chatagéir mar seo a leanas

48 Ni bhreithnitear casanna le tuilleamh seachtainiuil €160 6ir iad bheith inchailithe do theidliocht iomlan
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e Tuilleamh seachtainitil €160-€2204, fostaithe/gan bheith fostaithe
e Tuillimh sheachtainitla sa bhreis ar €220, gan a bheith fostaithe

e Tuilleamh seachtainitil sa bhreis ar €220, fostaithe

Nior breithniodh ach amhain ciasanna lenar bhain fostafocht leaninach le tuilleamh sa bhreis ar €220 lena
n-athbhreithniu sfos go dtf deireadh na bliana 2006.

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasalochta cén fath nar athbhreithniodh gach éilitheoir le forluionna
arna n-aithint 6n gcleachtadh meaitseala sonraf in SWS Shligigh. Thug sé le fios domsa gur thug SWS
Shligigh tosafocht do ghnfomhaiocht ar na casanna dd inar dhoéichi go dtiocfadh foirceann né laghda
suntasach i sochar éigin mar thoradh ar an tuilleamh, de bharr lion na bhfégrai lenar bhain agus d'thonn
usaid na n-acmhainn{ atd ar fail a uasmhéadu. Dhirigh an rannég mar thoradh air sin ar chasanna mar a
raibh custaiméirf i mbun fostafochta leantnai le tuilleamh sa bhreis ar €220 in aghaidh na seachtaine. Chuir
sé in il dom go geoinnitear le gach forlui i leith casanna arna riaradh ag na hOA a chuaigh i bhfeidhm ar
an leibhéal {ocaiochta, agus athbhreithnitear gach cas in SWS Shligigh a aithnitear le tuilleamh nios mé né
€160 in aghaidh na seachtaine 6 mhi Eanair 2007 i leith.

Mhaigh sé go dtégann an scéim dushlain rialala shuntasacha i measc roinnt gnéithe di, de bharr a bunbhri
féin. Caithfidh an Roinn leas a bhaint as na hacmhainni ata ar fail don éifeacht is fearr chun aghaidh a
thabhairt ar aisc ina mbaineann éilitheoirf mi-usaid as an gcéras agus ina leanann siad ar aghaidh ag
éileamh focafochta nach bhfuil siad i dteideal déibh. Bhi seisean sasta sna himthosca reatha go raibh an
Roinn ag déanamh a seacht ndicheall ina leith sin. Maidir le saincheist na fostaiochta ach go hairithe, chuir
sé in 14l nach mbeadh an tuilleamh cobhsal i leith an iomai fostaiochtaf ina n-oibrionn daoine a fhaigheann
ITA, agus ba mhinic iad a bheith faoi réir luaineachtai.

Riaraiste agus Toradh na nAthbhreithnithe a nDeachthas ina mBun

Thug an Roinn tis aite do 7,667 (Tabla 406) cas 1 gcombhair athbhreithnit sna blianta 2004-2006. Bhiothas
tar éis direach os cionn 5,500 diobh sin a thabhairt chun ctiche ag deiteadh na bliana 2006, a d'fhig
riaraiste 2,155 céas le haghaidh a thabhairt orthu. Taispeantar i dT4abla 47 thios toradh na gcdsanna a
tugadh chun criche faoi dheireadh na bliana 2006.

Tabla 47 Toradh na gCasanna a Tugadh chun Criche

Bliain Iomlan na gCasanna a Foircinn Laghduithe
athbhreithniodh

2004 1,488 564 703

2005 2,212 755 891

2006 1,812 583 1,052

Iomlan 5,512 1,902 2,646

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom gur imlonnafodh na hacmhainni foirnithe breise chun dul i
ngleic leis an riardiste casanna idir lamha. Bhiothas tar éis an riaraiste 2,155 cas a laghdu go 1,162 ambhail
deireadh mhi na Mheithimh 2007.

49 Is scoithrata treallach ¢ seo arb { an Roinn a roghnaigh ¢é.
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Ba é €156 sa bhliain 2005 agus €173 sa bhliain 2006 an meanchoigilteas seachtainidil, arna riomh ag an
Roinn. Ba é €37 sa bhliain 2005 agus €44 sa bhliain 2006 an meanchoigilteas seachtainiil sna cdsanna
laghdaithe.

Sampla Initchta

Scrudaigh m'thoireannsa meaitsedil na sonral TF le taifid chliaint na Roinne agus athbhreithnit cdsanna
mar a raibh fianaise na hoibre agus an éilimh chombhreathaigh ann. Roghnaiodh sampla de 40 cis a tugadh
chun criche, 20 cas foircinn agus 20 cas laghdaithe 6 na blianta 2005 agus 2006 lena mionscrada agus
mionanailfs na dtorthaf sin. Scridafodh taifid na n-éilitheoiri ag dul siar go dtf an bhliain 2002 i gcasanna
roghnaithe.

Tugadh faoi deara nach ndearnadh aon mheasini i leith aon ré-focaiochtai ag an Roinn in aon cheann de
na casanna sin, in ainneoin gur tugadh focafochtal do bheagnach gach éilitheoir nuair nach raibh siad i
dteideal déibh faoi théarmai na scéime. D'théach mé le tuairimi an Oifigigh Chuntasafochta a thail 6ir go
raibh imni orm go rabhthas ag ligean uainn suimeanna nach beag a rabhthas lena n-aisghabhail.

Thug sé le fios dom go ndéanann Oifigich Bhreithiunachta na cinnti leasaithe, mar a ndéantar cinneadh
leasaithe mar gheall ar raitis bhréagacha né mithreoracha 4 dtabhairt ag custaiméir né de bharr ceilt
thoilidil d'thioras nithidil, go bhféadtar an cinneadh leasaithe dul i bhfeidhm 6 dhata an chinnidh
bhunaidh. Tagann an cinneadh i bhfeidhm 6n data a mheasann an tOifigeach Breithiinachta a bheith
iomchuf mar a ndéantar cinneadh leasaithe i ngeall ar fhianaise Gr né florais nua 4 gcur faoi bhraid na
Oifigigh Bhreithniunachta, afach. Is amhlaidh atb { an fhordil san Acht Leasa Shoisialaigh
(Comhdhluthu), 2005 (an tAcht) an thorail trina gcinntear an cheist an dtagann ré-focafocht anfos ina
dhiaidh sin; arb ¢ an tOifigeach Breithidnachta a ghlacann an cinneadh.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iil dom gurbh ¢ an tOifigeach Breithiinachta ar cheart an cheist a
chinneadh 1 leith ar choéir go geuirfi i bhfeidhm cinneadh le rata {focafochta 1 gcas faoi leith a least 6 dhata
éigin roimhe sin agus, ina dhiaidh sin, an dtagann ré-focafocht anios, agus iad ag féachaint d'imthosca an
chais féin. Bheadh moill ar mheaitseail sonrai tuillimh a bhi ar fail cheana féin ina fhachtdir le cur san
aireamh ina leith sin.

Mhaigh sé freisin nach meastar gach cas a thagann anfos mar thoradh ar mheaitseail TF mar chasanna
calaoise agus, i roinnt cdinsi, féadann an tOifigeach Breithiunachta cinneadh go mb'iomchui nach rachadh
an cinneadh leasaithe i bhfeidhm ach amhain ¢ dhata reatha. Ni thagann aon ré-iocaiocht anfos sna
casanna sin.

Ba 1 taithi na Roinne {, i gcdsanna inar cuireadh chun feidhme an cinneadh 6 dhatai ni ba luaithe agus inar
tharla ré6-focafocht, gur taisceadh lear mér achombharc i gecoinne na ré-focajochta. Chuir sé sin moill leis an
bproiseas agus ghlac sé lion mér acmhainni foirne, a imlonnéfaf ar shaothar rialdla da mhalairt sin, chun
freagra a thabhairt ar na hachombhairc sin.

Beartas Athbhreithnithe Ur

D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta an raibh beattas athbhreithnithe cuimsitheacha ag an Roinn
don scéim, agus da mb'amhlaidh a bhi, cé chombh rialta agus a d'thorail sé do gach éileamh a bhi lena n-
athbhreithniu.

Thug sé le fios dom gur thug an Roinn beartas athbhreithnithe foirmiuil isteach d'éilimh arna riaradh
laistigh da hOA i mi na Bealtaine 2007. Ina theannta sin, b'amhlaidh a aistriodh gach custaiméir a fuair
athbhreithnit (lenar dirfodh casanna TF), le héifeacht 6 Eanair 2007, chuig céras ISTS ar chomhlionadh
an athbhreithnithe féin. Ghin an céras ISTS athbhreithnit blianttil de gach custaiméir. Bhi bearta rialdla
feabhsaithe ann i gcomhthéacs logani na scéime, lenar dirfodh saincheist de cheistneoir bliantdil le
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comhlionadh a chinntit. Gné bhreise de na rialalacha feabhsaithe is ea an beartas athbhreithnithe
cuimsitheach a sholathrafonn d'agallamh duine le duine le gach aon éilitheoir uair amhain gach ttf bliana.

Gheall sé domsa leis sin go ndéantar ré-iocafochtal a mheasund in SWS Shligigh de réir mar is ga de réir

chuinsi gach aon chais ar leith, le héifeacht 6 1 Meitheamh 2007. Tugann sé sin é ar aon dul leis an
gcleachtas sna hOA.
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9.5 Réamhiocaiocht deontais le Fuinneamh
Inbhuanaithe Eireann

Culra

Bhunaigh an Rialtas Fuinneamh Inbhuanaithe Fireann (FIE) sa bhliain 2002, ar a tugadh Iarionad
Fuinnimh na hEireann roimhe seo, mar ghniomhaireacht naisiinta fuinnimh na hEireann mar ata sa l4 atd
inniu ann. Feidhmionn sé faoi shainchuram na Roinne Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha.
Eascraionn caidreamh na Roinne Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh (an Roinn) le FIE agus a
réamhtheachtai, Larionad Fuinnimh na hEireann, as moltai a rinneadh i bPaipéar Uaine 1999 ar
thuinneamh inbhuanaithe agus a ndearna an Rialtas faomhadh air ag an am. Eiliodh comhoibtit sna
moltai sin idir an Roinn agus an Roinn Cumarsiide, Mara agus Acmbhainni Naduartha maidir le
bochtaineacht breosla.

Bhi solathar i mBuiséad 2006 do dheontas €2m do FIE chun taighde a dhéanamh ar bhochtaineacht
breosla. Ba é an réasunaiocht a bhi taobh thiar den deontas n4, cé go raibh an Roinn ag déanamh
iocaiochtai méra le daoine chun a gcuid riachtanais teasa a foc tri phriomhiocaiochtal leasa shoéisialaigh
agus an scéim Lidantais Breosla, frithdirfodh buntaisti na n-focafochtai sin 4it a raibh daoine ina gcénai i
dtithe a bhi inslithe go dona. Ionchorpraiodh an deontas do FIE i Meastachain fhoilsithe 2006 mar fho-
cheannteideal W13 san fho-cheannteideal Seirbhis{ Ilghnéitheacha.

Cuireadh isteach an chéad togra a rinne FIE maidir leis an deontas a tsaid i mi an Mhérta 2006, agus tar
éis cainteanna, chuir FIE togra athbhreithnithe isteach i mi Tdil 2006. D'fhaomh an Roinn an togra seo.

Bhi sé 1 gceist leis an deontas Buiséid cur leis an Tionscadal Taighde ar Bheart Bochtaineachta Breosla a
bhi idir lamha 1 gCorcaigh agus i nDun na nGall i gcomhthionscnamh arna mhaoinia ag FIE agus ag an
nGnfomhaireacht do Chomhrac na Bochtaineachta. Bhi sé i gceist ag FIE an deontas a tsaid tri thabhairt
faoi thionscadal do thithe a bhi 4 sealbht ag an uinéir i gcathair agus i gcontae Phort Lairge - ceantar a
mheastar mar ait leochaileach maidir le bochtaineacht breosla. I measc na hoibre a moladh bhi bearta
inslithe agus teasa. Bhi an deontas ann chun an costas a bhainfeadh leis an tionscadal a chur ar a chosa a
chlidach, soctt a dhéanamh d'obair feabhstchain ar thatt ar 460 teach, suirbhéanna taighde a dhéanambh,
agus anailfs a dhéanamh ar na torthaf agus tuarascail dheiridh a chur isteach ina dhiaidh sin. Roghnaiodh
Port Lairge de bhri gur sholathair sé bonn daonra oiriinach don tionscadal agus freisin mar gheall nach
raibh priomhchlar FIE, Scéim um Bailte Nios Teo, i bhfeidhm ansin.

Iocaiocht an deontais

Iarraidh cead 6n Roinn Airgeadais i mi Linasa 2006 chun an deontas €2m a eisitint go hiomlan; fuarthas é
go luath i mi Mhean Fémbhair agus rinneadh iocaiocht go gairid ina dhiaidh sin. Bhi formhoér an
chaiteachais le caitheamh ar shaothar agus ar 4bhair a theastaigh chun tabhairt faoi na hoibreacha
feabhsuchain. Tocadh an deontas i dtrathchuid amhain de bhri go bhfaca an Roinn an tionscadal mar chlar
aonair, aon uaire. Nuair a eisfodh an deontas, samhlaiodh go gcuirfi tus laithreach leis an obair ar an gclar.
Mar a tharla sé, nior cuireadh tus leis an taighde chomh tapa is a ceapadh agus nior thabhaigh FIE aon
chaiteachas ar an tionscadal sa bhliain 2006.

De bhif go n-éilionn Noésanna Imeachta Airgeadais Phoibli go mbeadh sé cinntithe ag socruithe
focaiochta, sula n-foctar an deontas, go dtabhéfai an caiteachas laistigh den bhliain, d'fhiafraich mé den
Oifigeach Cuntasaiochta cén fath ar iocadh an deontas le FIE gan aon fhianaise gur décha go geaithfi an t-
airgead sa bhliain 2006. D'iarr mé sceideal miosuil freisin den chaiteachas ar fad a rinne FIE ar an
tionscadal go dtf seo.
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Mar threagra duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gur ghlac sé leis nar leanadh an préiseas ceart maidir
leis an focaiocht seo a rinneadh le FIE. Nior chéir an deontas a foc go dti go raibh an obair ar na
feabhstichdin ar i tosi. Anuas air sin, bheadh sé oiriinach an t-airgead seo a foc le FIE ar bhonn
céimnithe de réir mar a thabharfaf gnéithe den obair chun criche. Eisceacht a bhi in {ocafocht an deontais
sa chas seo agus nil {ocalocht deontas mar ghné d'obair na Roinne chomh mér nios mé is a bhiodh fadé.
In ainneoin sin, bhi sé tabhachtach go leanfai na ndsanna imeachta cearta i ngach cas den sort sin. Duirt sé
go raibh sé ag déanamh socruithe chun athbhreithnit a dhéanamh ar an bpréiseas focaiochta deontais lena
chinntia go mbeadh an thoireann ar an eolas faoi na riachtanais sa chas seo.

Duirt sé liom freisin, amhail dheireadh mhi an Mheithimh 2007, go bhfuil €145,553 caite ag FIE ar an
tionscadal agus €49,164 eile geallta aige d6. Bhi an obair shuiteala faoi lan seoil go hiomlan ag an bpointe
seo, agus data criochnaithe aige de mhi Lunasa 2007. Bhiothas ag suil na sonraisc dheiridh a phroiseail i
m{ Mhean Fémbhair 2007 agus cuirfear tuarascail le chéile ag deireadh 2007.

An Cuntas Leithghabhala

De bhri gur cuireadh an tsuim seo de €2m chun dochair do Fhocheannteideal W i gCuntas Leithghabhala
2006 a cuireadh isteach chugam le hiniuchadh, bhi gi an cuntas a leasd trid an muirear ar an bhfo-

cheannteideal a laghdd agus an tsuim a chur chun dochair don chuntas fionraf ag feitheamh ar chaiteachas
sa bhliain 2007.
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Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

10.1 Caiteachas TFC a Rialu agus a Cheadu

Socruithe ginearalta

Eilitear ar an Aire Airgeadais speansais uile Roinne a cheadd, ar speansais iad a foctar amach as airgead a
sholathrafonn an tOireachtas. T4 forail i Public Financial Procedures go féidir le ceadd a bheith:

e  Sainitil — ceadt a bhaineann le moladh aon uaire ar leith nd

e Tarmligthe — ceadu gineardlta do Roinn né d'Oifig chun déiledil le casanna atd sainithe go soiléir gan
dul ais arfs chuig an Roinn Airgeadais.

Ta forail i Public Financial Procedures freisin ait a mbionn ceadu tarmligthe ginearalta maidir le catagoir airithe
caiteachais, is faoin Roinn lena mbaineann a chinntit go gclidafonn an ceadd i geeatt aon chaiteachas ata
laistigh den chatagdir sin.

Nuair a bunafodh { an 1 Eandir 2005, bhi FSS faoi réir an cheanglais go bhfaighidh si ceadd na Roinne
Airgeadais 1 gcas gach caiteachais. Cheadaigh an tAire Airgeadais caiteachas reatha de chuid FSS do 2006
suas go dtf uasmhéid €11.8 billitn — an tsuim a bhi sa Mheastachan Athbhreithnithe do 2006 — agus
caiteachas ar thionscadail chaipitil aontaithe suas go dt{ uasmhéid €555.5m.

Té caiteachas TFC faoi réir réimeas ceadaithe airithe, atd leagtha amach i gCiorclan 16/97 “Socruithe
Tarmligthe Nua do Chaiteachas TF Gaolmhar (lena n-dirftear Innealra Oifige)”. Bhi socruithe tarmligthe
roimhe seo maidir le caiteachas a bhain le TF bunaithe den chuid is mé ar theorainneacha caiteachais
reatha atd leagtha amach i gComhaontuithe Buiséid Riarachain. Is éard a bhi i geeist leis an gCiorclan na
forail a dhéanamh le haghaidh socri nios comhthaite do chursai tarmligthe, laistigh de theorainneacha
caiteachais aontaithe, de chaiteachas a bhaineann le TF, faoi réir ag rialichain chui a bheith i bhfeidhm i
Ranna.

Caithfear na ceanglais seo a leanas a chomhlionadh ionas go mbeidh an Roinn Airgeadais in ann an socrt
ceadaithe tarmligthe a theidhmiu le Roinn:

e (Caithfidh straitéis TFC reatha a bheith ag an Roinn a chlud6idh bainistiocht faisnéise, corais agus
teidhmchlair agus bonneagair theicnitla. Ba choéir go gclidddh sé seo tréimhse 3-5 bliana. NI moér é a
thabhairt chun data go rialta agus an Roinn Airgeadais a choinneail ar an eolas faoi nuashonruithe.

e Nimor socruithe bainistiochta agus rialaithe tionscadail a bheith i bhfeidhm i gcas gach tionscadail.

e  (Caitear figiGr iomlan den chaiteachas ata beartaithe ag an Roinn ar TFC a chur ar fail faoi dheireadh
na Samhna (tuairiscean Cuid I).

e (Caitear miondeald sonraithe den chaiteachas ata pleanailte do chursai TFC sa bhliain reatha a chur ar
fail faoi dheireadh mhi Aibredin gach bliain (tuairiscean Cuid II). Caithfidh an figiir beartaithe a
bheith laistigh den tsuim a aontaiodh le linn phréiseas na meastachan/an phréisis bhuiséadaithe.

e (Caithfear miondealt sonraithe den chaiteachas iarbhir a rinneadh ar TFC an bhliain roimhe sin a chur
ar fail faoi dheireadh mhi Aibredin gach bliain.

e C(Caithfear Raiteas Tionchair Ghonta a sholathar d'aon tionscadal nua TFC agus ¢ a athbhreithnid mar
is cuf fad is a mhairfidh sé.

e (Caithfear clof le treoitlinte maidir le solathar agus le caiteachas airgid phoibli.
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Caithfear anailis a dhéanamh ar an eolas a chuirtear ar fail faoi chaiteachas idir thionscadail nua,
thionscadail reatha agus neamhthionscadail. Caithfear anailfs bhreise a dhéanambh ar na costais a bhaineann
le gach tionscadal agus tsaid 4 bhaint as roinnt ceannteideal amhail crua-earraf, bogearrai, teileachumarsaid
agus combhaitliachan.

Sa chomhthéacs seo, tagraionn "tionscadal" do thionscadail ghné a bhfuil sé mar aidhm acu na cuspéiti
agus pleananna gnd atda mar chuid de raiteas straitéise na heagraiochta a nochtadh. Mar shampla de
thionscadal gné bheadh feabhas ar bhainistiocht Acmhainni Daonna, agus leis sin bheadh ga le pacaiste
pearsanra a cheannach agus a shuiteail.

Baineann caiteachas neamh-thionscadail le gach caiteachas TFC nach mbaineann le tionscadal gné ar leith
agus a chludafonn raon leathan, lena n-dirftear crua-earrai agus bogearral nua a thail, innealra oifige,
seitbhisi teileachumarsaide, oilidint a bhaineann le cirsai TF, cothabhiil, comhaitliichin agus foinsit
allamuigh. D'direofai leis de ghnath freisin feabhas agus cothabhiil leantinach ar bhonneagar TFC.

Ma bhionn an Roinn Airgeadais sasta, eiseoidh si Teastas Tarmligthe Blianttil. Ni céir ach amhain don
Roinn a bheadh ag caitheamh an airgid an caiteachas a dhéanamh bunaithe ar an Teastas Tarmligthe
Bliantuil n6 sa chds go bhfuil ceadd sainiuil faighte don chaiteachas sin.

Caiteachas TFC a riald agus a cheadua i FSS

Eilionn na socruithe chun ceadd a bhaint amach ar FSS tograf caiteachais a chur isteach chuig an Roinn
Slainte agus Leanai. FEilitear ar an Roinn na tograi a mheas agus a hanailfs agus a cuid moltaf a chur isteach
chuig an Roinn Airgeadais.

Sa chéad chuid de 2005 chuir FSS fuithi an tuairiscedn sonraithe a dhéanamh ("Cuid I1") den chaiteachas a
bhi beartaithe aici do chuarsai TFC do 2005 chuig an Roinn Sliinte agus Leanai ag féachaint le ceadd
tarmligthe a bhaint amach. Lean cainteanna sa chas leis an Roinn Airgeadais ar feadh na bliana agus nior
eisiodh ceadd do chaiteachas €27.8m don tionscadal go dtf an 16 Samhain 2005. Eisiodh ceadu do
chaiteachas neamh-thionscadail de €41m in Aibrein 2006.

Ag éirf as a cuid cainteanna leis an Roinn Slainte agus Leanaf agus le FSS le linn 2005, scriobh an Roinn
Airgeadais chuig Stiurthoéir Naisiunta Gniomhach TFC de FSS an 16 Mean Fémbhair 2005 ag leagan amach
ptiomhphrionsabail rialaithe agus teicnitla, a mbeadh ar FSS tabhairt fithu mar spriocanna sainidla
aontaithe mar chuid den phroiseas tarmligthe.

Ba iad seo a leanas na prionsabail rialachais

e Coiste Stiurtha TFC amhain a bheith ann chun cinnti tosafochta agus gniomhachtaithe a dhéanamh
maidir le gach moérthogra tionscadail.

e Bheadh foinse cinnteoireachta larnach amhain maidir le straitéisi TFC, pleananna TFC agus
tionscadail TFC a chur i bhfeidhm mar ghnath chomhéadan chun criche Chiorclin 16/97 leis an
Roinn Slainte agus Leanaf agus leis an Roinn Airgeadais (Stiurthoéir IS)

e Boird tionscadail do gach tionscadal suntasach, ag tuairisciti don Choiste Stiirtha TFC agus ag baint
usaide as modheolaiocht bainistiochta tionscadail arna roghnd ag FSS agus ag baint dsiide as
treoirlinte breithmheasa caipitil arna n-eisidint ag an Roinn Airgeadais.

e Ceanglais ceadaithe tarmligthe 16/97 a chombhlionadh i gcis gach caiteachais ar TFC, beag beann ar
an bhfoinse maoinithe.

e Proiseas athbhreithnithe piaraf geata a bheith i bhfeidhm do gach mérthionscadal.
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e DPointe bainistiochta larnach amhain a bheith faoi smacht an Stidrthéra IS chun crua-earrai, bogearrai,
teileachumarsaid, Forbairt TFC no seirbhisi comhairleacha a cheannach i FSS ar fad lena n-diritear
ospidéil, ionaid leighis stl. ata faoi riald maoinithe FSS.

e Gan aon ddaras maidir le caiteachas TFC a tharmligean nios faide laistigh de FSS.

e  Gach cinneadh fruilithe maidir le conraitheoiri TFC agus comhairleoiri TFC faoi smacht an Stidrthora
IS, beag beann ar thoinsi maoinithe.

e  Gach tairiscint ar thairgi n ar sheirbhisi TFC le ceadu agus le fogairt ag an Stidrthéir IS agus ag teacht
le ceadd 16/97.

e  Gach forbairt FSS chun treoirlinte larnacha a chomhlionadh - cinn iarbhire agus cinn atd ag teacht
chun cinn.

Dearadh na prionsabail theicnidla go priomha lena chinntid go bhfuil comhthathu ceart, chomh fada agus
is féidir, déanta ar chérais FSS agus iad deatrtha ar bhonn ndisiunta agus go bhfuil ardain/seitbhisi roinnte
laistigh de FSS, ar fud na seirbhise poibli agus leis an earnail phriobhaideach uasmhéadaithe, mar is cui.

Bhi sé soiléir ¢ litir na Roinne nach é amhain gur bhain na treoirlinte a bhi i bhfeidhm le caiteachas direach
ESS féin ar TFC, ach freisin le caiteachas in ospidéil agus in aiseanna eile ata faoi smacht maoinithe FSS
agus gur shin sé chuig cérais riarachain TFC agus chuig cérais leighis TFC.

Caiteachas TFC do 2006 a Cheadu

Chuir FSS tus leis an bpréiseas chun ceadu tarmligthe a lorg do chaiteachas TFC don bhliain 2006. Thug
ESS le fios in Eanair 2006 go raibh réimsi caiteachais airithe a bhi lasmuigh den saindualgas TFC riamh -
amhail teileafénafocht agus cumarsaid trid is trid, lena n-airitear na seirbhis{ éigeandala - ach a bh{ laistigh
de théarmai an tsocraithe ceadaithe tarmligthe. Gheall si tabhairt faoi phroiseas chun an caiteachas a bhi
beartaithe ar TFC do 2006 a dheimhnit agus a chomhdhlathd, mar ba chui. Mar sin féin, an 9 Meitheamh
20006, thatraing an Roinn Airgeadais soctruithe ceadaithe tarmligthe siar le FSS ar an mbonn go raibh
deacrachtai leis an gcaiteachas iarbhir a rinne FSS ar TFC sa bhliain 2005 a dheimhnit agus an caiteachas a
bhi pleandilte do 2006 a dhéanamh amach. Duirt an Roinn go mbeadh ar FSS ceadu as caiteachas TFC a
thail sa bhliain 2006 ar bhonn cas ar chis.

Chuir FSS seacht gcinn d'aighneachtal isteach maidir leis an gcaiteachas a bhi beartaithe do 2006.
Taispeanann Téabla 48 miondeald ar gach aighneacht idir thionscadail nua, thionscadail reatha agus
chaiteachas neamh-thionscadail.

Tabla 48 Aighneachtai maidir leis an Caiteachas TFC 2006

30.11.05 31.03.06 28.04.06 16.08.06 13.10.06 01.11.06 10.11.06
€m €m €m €m €m €m €m
Tionscadail Nua 31.8 18.7 18.7 63.1 112.9 32.6 25.8
Tionscadail 49.0 35.2 36.6 54.2 40.2 50.0 50.2
Reatha
Neamh- 45.1 51.9 52.0 62.7 58.4 58.4 58.4
Thionscadail
Iomlan €125.9m €105.8m €107.3m €180.0m €211.5m €141.0m €134.4m
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Mar a thugann an tabla le fios, d'athraigh leibhéal an chaiteachais bheartaithe faoi gach ceannteideal go
moér le linn na tréimhse. Tharla sé, ar deireadh, go raibh an leibhéal caiteachais a tuairisciodh don bhliain
éagsuil 6n leibhéal a bhi beartaithe i ngach ceann de na tri chatagdir — €689,274 do thionscadail nua,
€21.5m do thionscadail reatha agus €63m do chaiteachas neamh-thionscadail.

An 11 Nollaig 2006, fuair Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte cead do chaiteachas TFC mar seo a leanas:
Tionscadail Nua €5,525,848, Tionscadail Reatha €30,627,240 agus Caiteachas Neamh-Thionscadail
€58,426,044 do 20006 faoi réir na gcoinniollacha ginearalta seo a leanas

e Ba chéir go gcomhlionfadh gach solathar na coinniollacha Solathair Ginearalta ata leagtha amach san
Aguisin a ghabhann le Ciorclan 16/97.

e Ba choir socruithe foirmitla agus cui a usaid chun tionscadail ghné a riald agus chun monatéireacht a
dhéanamh ar ndésanna imeachta maidir le comhlionadh.

e Ba chéir go gcomhlionfadh gach tionscadal na hailtireachtai teicnitla agus faisnéise a ghlac FSS agus
ba chéir go gcloifeadh ESS leis na Prionsabail Rialaithe agus Teicnidla d'Fhorbairti TFC ata sonraithe i
litir na Roinne dar data 16 Mean Fémhair 2005.

e Ba choéir do FSS, agus { i mbun tuairiscithe ar na caiteachais iarbhir ag teacht le ceanglais Chiorclan
16/97 sonrai a thabhairt maidir le gach caiteachas TFC sa bhliain 2006.

An 21 Nollaig 2000, cheadaigh an Roinn Airgeadais caiteachas breise suas go dtf uasmhéid €1,520,640 ar
chombhairliachan TFC don chéras PPARS. Bhain sé sin le tacaiocht tairgeachta, le timpeallacht chobhsai a
sheachadadh, agus le proisis reatha a uathoibrii agus thug sé iomlan an mhéid a bhi ceadaithe do
thionscadail reatha go dti €32,147,880.

Tuairiscean Chiorclan 16/97 — 2006

Mar a éilitear de réir foralacha Chiorclan 16/97, chuir FSS tuaitriscean faoi bhraid na Roinne Slinte agus
Leanaf an 1 Bealtaine 2007 ina raibh miondeald sonraithe ar chaiteachas iarbhir ar TFC don bhliain 2006.
Thaispedin an tuairiscean seo figiur do chaiteachas neamh-thionscadail de €63,017,248 sa bhliain 2006 —
suim a bhi nios mé na an tsuim €58,426,044 a bhi ceadaithe.

Sa litir a bhi ag gabhail leis an tuairiscean, mhinigh an Ceannaire TFC go raibh deacrachtaf ag baint leis an
eolas a theastaigh do thuairiscean 16/97 a fhail 6n gcdras tuairiscithe comhdhluite, a chuireann na cuntais
chomhdhldite le chéile, de bhri nach solathraionn sé an leibhéal sonrai a bhionn ag teastail. Is iad na
feidhmeanna TFC aititla a chomhlanafonn na tuairiscedin agus déanann Stitrthéireacht TFC cénascadh
orthu chun iad a chur isteach mar thuairiscean amhdin chuig an Roinn Slainte agus Leanaf agus an Roinn
Airgeadais. Tagann deacrachtai breise chun cinn laistigh de na Limistéir Shlainte éagsula, mar gheall ar na
cérais éagsila codaithe agus proiseala a bhionn 1 bhfeidhm iontu.

Rinneadh scrudu ar an tuairiscedn seo le linn an initchta agus bhi sé easnamhach ar go leor bealai

e [ roinnt casanna, nior rangaiodh i gceart suimeanna méra né rangafodh iad faoi cheannteideal amhain
nuair a bhiothas ag lorg ceadaithe ach faoi cheannteideal éagsuil nuair a bhi an toradh 4 thuairisciu.

e Cuireadh roinnt costas nach raibh laistigh de théarmai an Chiorclain san aireamh tri dhearmad agus
cuireadh roinnt costas san aireamh faoi dho.

e Ni dhearnadh anailis ar roinnt catagdiri caiteachais leis an leibhéal sonrai a bhi ag teastiil 6n
tuairiscean, de bhri nach n-éascafonn moérleabhair ghinearalta roinnt limistéar de FSS miondeald a
dhéanambh ar chaiteachas sna catagéiri abhartha.
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Mar achoimre, dealrafodh go raibh neamhsheasmhachtai ag baint leis an mbealach a laimhsealadh
caiteachas agus bhi an leibhéal earrdide chomh mor is gur chuir sé teorainn mhor le luach an tuairiscedin
chun criche rialaithe. Ardafodh ceist, mar gheall air sin, faoi bhuntis na mbunfhigitir{ a tiomsaiodh
d'fhonn ceadu a fhail.

Neamh-Chombhlionadh an Cheanglais Ceadaithe Cas ar Chas

In ainneoin an cheanglais caiteachas TFC a cheadd roimh 1é ar bhonn cas atr chés, d'eisigh FSS iarratais ar
thairiscinti do roinnt tionscadal gan ceadu ar bith a fhail. Ba le haghaidh na dtionscadal seo a leanas iad
sin

e  Combhairlitchan Straitéiseach TFC (Iail 2006)

e Sceidealt Foirne & Bainistiocht Ama (Deireadh Fémhair 2006)

e  (Coras Bainistiochta Sécmhainni (Deireadh Fémbhair 2000)

Eisiodh an da iarratas dheireanacha seo chun tairisceana gan faomhadh a thail 6n Stiurthéir Gniomhach
TFC agus cuireadh ar ceal iad ina dhiaidh sin.

Lean gnfombhaireachtaf a bhi faoi smacht maoinithe FSS ar aghaidh ag eisitint iarratas ar thairiscinti sa
bhliain 2007, it nach raibh ceadu ar bith faighte. D'fhoilsigh Ospidéal san Séamas tairiscint mar shampla
le haghaidh céras faisnéise clinicivil sa Roinn Figeandala i mi an Mhérta 2007 agus tairiscint ar sheirbhisi
teileafénaiochta an 1 Meitheamh 2007.

Caiteachas Neamhcheadaithe

Chuir ceadanna 2005 do chaiteachas TFC aon chaiteachas forbartha ar an gcéras PPARS as an aireamh go
sontach, cé gur tabhaiodh caiteachas mor ar an gcéras sa bhliain 2005 mar a tugadh le fios i mo thuairisc
chuig Daéil Eireann, Development of Human Resonrce Management System for the Health Service (PPARS) i mi na
Nollag 2005. Nil an caiteachas sin ceadaithe go f6ill.

Dheimhnigh an tOifigeach Cuntasafochta dom i mi Ibil 2007 nach féidir an figidr de €63,017,248 do
chaiteachas TFC neamh-thionscadail don bhliain 2006 a mheas mar fthigiar deiridh agus go bhfuil
cainteanna ar siul ar bhonn leantinach leis an Roinn Airgeadais maidir le ceada 2006.

Anuas air sin, tugaim faoi deara nach bhfuil caiteachas tionscadail airithe a cuireadh chun dochair do
chaiteachas Véta 2006 ceadaithe de réir cheanglais Chiorclin 16/97 viz.

e  €522,000 ar thionscadail ilghnéitheacha a bhi tdaraithe roimh 2005 de téir na nésanna imeachta a bhi i
bhfeidhm ag an am sna hiarbhoird sldinte ach 4it nach ndearnadh aon {ocaiochtai go dtf 2006,

e €1,103,000 maidir leis an gcéras cuntasaiochta FISP, ar bhain €422,000 de le caiteachas a tabhafodh sa
bhliain 2005 ach ar focadh as sa bhliain 2006 agus a cuireadh chun dochair do Véta 2006, agus

e €4,634,000 ar chostais a bhain le PPARS a tabhaiodh sa bhliain 2005 agus a fabhrafodh 1 raitis
airgeadais 2005 ach ar focadh astu agus a cuireadh chun dochair do Véta 2006.

Cuis Imni maidir leis an Initichadh

I bhfianaise an initchta sin, bhi imni orm
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e Nach raibh cérais, nésanna imeachta na cleachtais i bhfeidhm ag FSS a thabharfadh deis di a
caiteachas TFC a chaitheamh go héifeachtach agus a chuirfeadh ar a cumas clof i gceart le ceanglais na
Roinne Airgeadais maidir le caiteachas TFC a cheadu

e Dealrajodh leis na héagsulachtaf a bhain leis na ceadanna a lorgaiodh sa bhliain 2006 go raibh straitéis
chombhthiite TFC in easnamh agus nach raibh sé sich nasctha le préiseas na meastachin/buiséadaithe

e D'fhéadfadh sé nach gcomhlionfadh rialachas TFC i FSS na prionsabail a leag an Roinn Airgeadais
amach ina litir dar data 16 Mean Fombhair 2005.

D'iarr mé eolas 6n Oifigeach Cuntasaiochta maidir leo seo a leanas

e An beart a ghlac FSS chun cur ar a cumas socruithe ceadaithe na Roinne Airgeadais maidir le TFC a
chombhlionadh

e Na himthosca inar eisiodh na hiarratais neamhudaraithe ar thairiscint ar tagraiodh déibh nios tuisce,
agus an beatt a glacadh ionas nach dtatl6dh a leithéid atis

e An beart a glacadh chun straitéis TFC a fhorbairt agus chun creatlach tuairiscithe buiséadaithe agus
bainistiochta tacafochta a chur i bhfeidhm

e An dul chun cinn a bhi déanta 6 thaobh na bprionsabal rialaithe agus teicnidla a leagadh amach i litir
na Roinne dar data 16 Mean Fémbhair 2005 a chur i bhfeidhm.

An Freagra a Thug an tOifigeach Cuntasaiochta

An Beart a Glacadh chun Socruithe Ceadaithe na Roinne Airgeadais
maidir le TFC a Chomhlionadh

Thosaigh FSS ag cur socruithe i bhfeidhm le linn 2005 chun ceanglais cheadaithe na Roinne Airgeadais a
chombhlionadh. Ghlac an Stiurthéir Naisianta Gniomhach TFC freagracht foriomlan sa chas seo agus
d'iarr sé ar na Ranndin TFC de na hlar-Bhoird Sldinte na haighneachtaf riachtanacha a chur isteach chuige.
Cuireadh acmhainni ag obair ina oifig chun an t-eolas a bhailid agus é a ullmhu le cur faoi bhraid na
Roinne Airgeadais. Leanadh leis na socruithe sin agus neartaiodh iad 6 shin i leith.

Nuair a ceapadh Ceannaire nua TFC i mi na Samhna 2006 sannadh an phriomhfhreagracht ar dhuine eile
de Stiurthéiri na gCoéras Faisnéise ar bhonn eatramhach as Oifig Clar na Stidrthéireachta TFC, agus
aitfodh leis sin freagracht as iarratais cheadaithe a chur faoi bhrdid na Roinne Airgeadais. Sannadh
freagracht mar sin, 6n tuas, laistigh den Stiurthoéireacht TFC lena chinntid gur comhlionadh gach ceanglas
maidir le caiteachas a cheadu.

Leanadh le linn 2000, leis na socruithe a bhi curtha i bhfeidhm laistigh den Stiarthéireacht TFC an bhliain
roimhe sin. Aon uair ar thug an Stitrthéir Ndisianta Gniomhach TFC faoi deara go raibh cdsanna ann ina
bhféadfadh caiteachas neamhudaraithe tarld ghlac sé céimeanna chun ¢ sin a chosc.

D'eisigh an Ceannaire TFC roinnt cumarsaidi chuig an bhfoireann bainistiochta laistigh de FSS sa bhliain
2007 ag cur in il go soiléir cad iad na ceanglais chun ceadud a thail roimh ré don chaiteachas ar fad a bhain
le TFC. Scaipeadh ¢é seo ar bhainisteoiri line laistigh de FSS. Scaipeadh é freisin, tri Oifig Naisiunta na
nOspidéal ar na hospidéil mhoéra dheonacha ar fad a bhfuil caiteachas suntasach acu do TFC.

Bhunaigh an Ceannaire TFC agus an Stiurthoéir Airgeadais Gripa Athbhreithnithe Caiteachais TFC le
hionadaiocht bainistiochta Airgeadais agus TFC sinsearach sa bhliain 2007. Ar an ngripa sin ta ionadaithe
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6n Rannég Airgeadais Corparaidigh, 6 Sheirbhisi Comhroinnte agus 6n Stidrthéireacht TFC. T4 an gripa
ag tabhairt faoi athbhreithnia ar idirbhearta caiteachais TFC do 2007, idir chinn ioncaim agus chaipitil sna
hiar-limistéir boird sldinte. Déanfaidh an Gripa moltaf maidir leo seo a leanas

e (Caiteachas TFC a chédu sa choéras cuntasaiochta agus aird ar cheanglais tuairiscithe na Roinne
Airgeadais maidir le caiteachas neamh-thionscadail

e An proiseas buiséadaithe TFC
e Nosanna imeachta chun caiteachas ioncaim agus caipitil TFC a phroiseail

e  Tuairiscit airgeadais ar chaiteachas ioncaim agus caipitil.

Sambhlaitear go gcuirfidh an Gripa tuarascail dheiridh le chéile faoi dheireadh mhi Mhean Fémhair 2007
ag féachaint le moltai a chur i bhfeidhm mar is féidir roimh dheireadh na bliana airgeadais. T4 roinnt
moltai curtha i bhfeidhm cheana féin.

Rinne FSS forbairt ar thuarascail chun caiteachas caipitil agus focaiochtaf a thaifeadadh de réir tionscadail,
de réir Limistéir FSS, agus de réir piléir. Ullmhaitear an tuarascail seo de laimh. D'ullmhaigh gach
Limistéar FSS an tuarasciil seo le haghaidh mhi na Nollag 2006. Rinneadh comhdhlithd ar na
tuarascalacha agus tugadh tuairisc ar fhigitr focaiochtai caipitil TFC i gCuntas Leithghabhala 2006.

Mar sin féin, de bhri nach bhfuil céras airgeadais naisiinta ann cuirtear cosc ar thuairiscid focafochta
ioncaim TFC. T4a limistéir dhifridla de FSS a bhfuil cérais oidhreachta airgeadais 4 bhfeidhmid acu nach
bhfuil cumraithe chun an leibhéal sonraf a theastalonn d'fhonn focalochtai ioncaim TFC a thuairisciu faoi
na catagoéitf sonracha a aithniodh mar idirbhearta neamh-thionscadail. Nuair a bheidh an tuairiscia tugtha
chun criche le haghaidh 2007, beidh eolas ar fail ar bhonn ioncaim agus caiteachais (fabhruithe) maidir leis
an gcaiteachas neamh-thionscadail ar fad faoi na ceannteidil ata leagtha amach i gCiorclan 16/97. Beidh
cuid mhaith idirghabhala breise de laimh riachtanach chun na figidiri ioncaim agus caiteachais seo a
athshonri mé theastaionn siad ar bhonn Véta. Tathar i mbun forbartha ar chas gné chun tacu le forbairt
agus forfheidhmiachan choéras airgeadais naisiinta a chomhlionfaidh ceanglais tuairiscithe Véta FSS
chomh maith le ceanglais na Roinne Airgeadais a chomhlionadh faoi Chiorcldn 16/97.

Iarratais Neamhudaraithe ar Thairiscinti

As na cuig iarratas ar thairiscintf a luadh, d'eisigh FSS ttf cinn acu agus d'eisigh Ospidéal san Séamas péire
acu. Rinneadh na tairiscinti FSS sa bhliain 2006 mar gheall go raibh easpa tuisceana i ndairire ag an lucht
pearsanra lenar bhain maidir le ceanglais Chiorclan 16/97.

Mar thoradh ar athruithe a rinneadh ar fhoireann bainistiochta sinsearai FSS i lar 2006 agus an ga a bhi le
forbairt straitéiseach a dhéanamh ar na Stidrthéireachtai TFC agus Solathair, eisiodh tairiscint{ chun
combhairle chorpariideach straitéiseach a fhail ar TFC agus ar Sholathar i mi Iuil 2006. D'aithin an
Priomhfheidhmeannach agus Bord FSS go raibh ga an Stidrthéireacht TFC a theabhst agus bhi sé seo ar
cheann de na bearta a aithniodh chun ¢é sin a bhaint amach.

Eisfodh an da iarratas neamhudaraithe eile ar thairiscinti - do Chéras Bainistiochta S6cmhainni agus Coras
Sceidealaithe Foirne & Bainistiochta Ama - i gcomhthéacs threalmhi/choimisiini an Ospidéil
Mhiithreachais nua ag Ospidéal na hOllscoile, Corcaigh. D'aithin an Grupa Coimisidnaithe an Coras
Sceidealaithe Foirne & Bainistiochta Ama mar cheanglas tabhachtach don ospidéal nua, ag glacadh le
chomh casta is a bhi sceidealu foirne, dit a raibh foireann as roinnt ospidéal a bhi ann cheana ag aistrit
chun dul ag obair san ospidéal nua agus chaithff iad a chur ar an sceideal le haghaidh dualgais ar bhealach
cothrom a sholathrédh an meascan ceart scileanna ar fud na n-aonad agus ar bhonn seal ar sheal. Bhi
imnf ar an nGripa Coimisiunaithe maidir leis an geéras nua a chut i bhfeidhm in am d'oscailt an ospidéil
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nua agus cheap sé trf dhearmad go mbeadh sé réidh chun dul ar aghaidh leis an bproéiseas solathair ag an
am céanna le faomhadh a lorg don chaiteachas.

N{ raibh Stiurthéireacht TFC FSS ar an eolas faoi chinneadh an Ghriapa Coimisitnaithe sa chds sin go dti
tar éis fhogairt an tsolathair. D'ardaigh an Stidrthéireacht TFC an cheist ag an bpointe sin le lucht
bainistiochta an ospidéil agus cuireadh deireadh leis an bpréiseas solathair gan mhoill. Nior tuigeadh go
hiomlan ag leibhéal an ospidéil ag an am an ceanglas dian a bhi ann ceadt a bheith faighte roimh ré 6n
Roinn Airgeadais sula gcuitfi tis leis an bproiseas solathair. Tuigeann gach duine lena mbaineann an scéal
¢ sin anois mar gheall ar an mbeart a ghlac an Stidrthéireacht TFC ag an am.

Dleisigh an Ceannaire TFC litir sa bhliain 2007, tri fhoireann bainistiochta FSS, ag meabhrd do na
bainisteoiri ar fad an dualgas a bhi orthu maidir le solathar TFC agus an bealach tromchdiseach a
laimhsealfar neamhchomhlionadh.  Anuas air sin, cheap an Stidrthéireacht Solathair bainisteoir
tiomnaithe, a bheidh freagrach as gach solathar TFC laistigh de FSS. Ainmniodh ball sinsearach den
thoireann bainistiochta TFC freisin chun gach solathar TFC a udart sula bhfoilsitear iad ar eTenders.

Tionscnafodh an da sholathar d'Ospidéal san Séamas gan eolas nd faomhadh a fhail roimh ré 6 FSS. Sa da
chis, phléigh FSS an cés leis an Ospidéal agus d'iarr ar an Ospidéal na soldthairti a chur ar feitheamh go
dti go gcuirtear na ceaduithe cui i bhfeidhm. Ta FSS f6s ag obair leis an Ospidéal chun go gcomhlionfadh
sé na ceanglais chun réamhcheadd a fhail sula dtionscnaitear soldthairti. T4 an Ceannaire TFC agus an
Stiurthoir Naisianta, Oifig na nOspidéal Naisiunta i mbun cainteanna leis an Ospidéal maidir leis an geeist.

Cé go raibh roinnt deacrachtaf leis an earnail dheonach agus neamhreachtuil 6 thaobh na gceanglas le
haghaidh réamhcheadd a chombhlionadh go hiomlan, ta sé tabhachtach a aithint go bhfuil 17 ospidéal
neamhspleacha dheonacha agus neamhreachtila san earnail ospidéil ghéarmhiochaine as féin. T4 formhor
na n-ospidéal sin ag comhlionadh an cheanglais cheadaithe go hiomlan, in ainneoin an athraithe mhoir ata
tagtha ar chursai cleachtais agus mar a fuarthas réidh le solibthacht chun a gcuid seirbhisi a chur i
bhfeidhm. Ta ctpla céad gniomhaireacht dheonach 4 maoinia ag ISS.

Caithfear breis oibre a dhéanamh leis an earnail dheonach agus sonréidh comhaontd seirbhise nua, atathar
a thabhairt isteach sa bhliain 2008 do chombhlachtai deonacha agus neamhreachtula, an ceanglas maidir leis
an bproiseas ceadaithe TFC a chombhlionadh.

Straitéis TFC a Fhorbairt

Ni mér féachaint ar an gceist a bhaineann le straitéis TFC FSS 1 gcomhthéacs na hoibre a rinneadh roimhe
seo sular bunaiodh an eagrafocht. Nuair a bunafodh { an 1 Eanair 2005 ghlac FSS freagrachtai 17
eagrafocht ar leithligh ar laimh. Rinne Feidhmeannacht na mBord Slainte obair mhér thorbartha maidir le
straitéis TFC le linn 2004. Bhiothas ag suil go solathrédh sé seo an treo straitéiseach do gach forbairt TFC
ar fud na n-iar-bhoird slainte agus gniomhaireachtai gaolmhara eile don tréimhse 2005- 2011. Bhi sé seo
leagtha amach i gcomhthéacs na Straitéise Faisnéise Slainte Naisiunta (SFSN), a d'fhoilsigh an Roinn
Slainte & Leanai sa bhliain 2004. Lena chois sin, rinneadh forbairt freisin ar straitéis TFC do sheirbhisi
Curam Priomhdil, Pobail agus Leaninach (CPPL) le cinamh 6 chombhaitleoirf bainistiochta.

Rinneadh an obair straitéise TFC roimhe sin ar bhonn an chérais sldinte uile - .i. glacadh le cur chuige
naisiunta, seachas aon eagrafocht né aon réigiun ar leith. Nior chuir bunta FSS athrt ar an gcomhthéacs
straitéiseach, ach chuir sé struchtur eagrafochta aonair 1 bhfeidhm, agus bheifi ag suil go n-éascddh sé seo
seachadadh an chlair oibre straitéisich. Bhi an fécas mar sin, 6 bunafodh FSS nios mé ar an struchtur
eagraiochta TFC a aontd agus socruithe rialachais oiriinacha nua a bhunu seachas ar athbhreithnit
bunudsach a dhéanamh ar ghnéithe eile den straitéis TFC.

Sa chomhthéacs seo glacadh leis na bearta seo a leanas
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e Ceapadh cuideachta comhairlitchédin i mi{ na Samhna 2006 chun combhaitliichan straitéiseach TFC a
sholathar do FSS. Is é aidhm an chombhairliichain seo na a chinntit go geuirfi na straitéisi agus na cur
chuigf is fearr i bhfeidhm ar fud FSS. D'oibrigh an chuideachta comhairlidchain ar dtds baire le lucht
bainistiochta TFC chun athbhreithnit agus measunt a dhéanamh ar staid reatha TFC laistigh de FSS
agus freisin laistigh den earnail ciraim shlainte dheonach agus neamhreachtdil agus ta baint f6s acu le
sainmhinit an struchtdir bhainistiochta TFC nua agus le moérthosaiochtai forbartha a aithint.

e Ta Grupa Stiirtha TFC 1 bhfeidhm ag FSS 6 mhi na Samhna 2006 i leith. Is mar seo a leanas ata
ptiomhaidhm/ptriomhrél an ghripa seo:

“Maoirsit a dhéanamh ar phleanail infheistiochta FSS i TFC, ¢é a chur chun cinn agus tus aite a
thabhairt d6 agus a fhortheidhmiiuchan agus a chuid oibre a riald ar fud na heagrafochta trid an
Stitirthéireacht TFC. E sin a dhéanamh ar bhealach a dhearbhéidh go ndéantar seachadadh ar
thionscadail/phrdisis ghaolmhara mar a dearadh iad laistigh de pharaiméadair bhuiséadaithe agus
framaf ama agus go nochtaitear go hiomlan buntdisti (lena n-airitear claochld agus feabhsuchain
ghnd) a aithniodh do thionscadail/phréisis den sort sin”

Is fo-choiste den thoireann bhainistiochta go bunusach é an Grapa Stiurtha TFC a bhfuil an
Stiarthéir Naisiunta as Oifig na nOspidéal Naisidnta ina chathaoirleach air le roinnt saineolais
sheachtraigh bhreise. Thug lucht bainistiochta TFC tuairisci don ghripa seo maidir le dul chun cinn
agus tograi forbartha.

e I ndiaidh an athbhreithnithe ar stadas reatha TFC, rinneadh forbairt ar thogra chun TFC a eagri agus
a struchtard laistigh de FSS. Pléadh an struchtar molta leis an bhfoireann bainistiochta TFC reatha
agus aontaiodh ¢ leis an bPriomhfheidhmeannach agus leis an bhfoireann ardbhainistiochta. Léirfonn
an struchtdr nua seo cuid shuntasach den straitéis TFC iomlan.

e Maidir le ceanglais phleanala nfos priinni, ta freagrachtal sainitla sannta ar bhaill den fhoireann
bainistiochta TFC reatha go dti go mbeidh an struchtir nua curtha ar bun, ag féachaint le
comhthaiteacht na bpleananna gearrthéarmacha a fheabhsa.

e Mar chuid den struchtir bainistiochta nua ta sé molta Oifig Clar a bheith ann chun foramharc a
thabhairt ar gach gniomhafocht forbartha TFC ar fud na heagrafochta. T2 céimeanna faoi lan seoil
chun an Oifig Clar sin a bhunt fid amhain fad is atd an struchtir nua eagrafochta a chur i bhfeidhm.
T4 post cheannaire na hOifige Clar fégartha agus ag teacht leis sin, ta tairiscint{ 4 lorg 6 chomhlachtai
combhairlidchain cuf chun an Oifig a bhunu agus { a chur ar a cosa. Ag teacht leis an ngniomhafocht
seo, ta grupa laistigh den stiurthéireacht TFC ag forbairt cur chuige ata bunaithe ar shraith saoil
tionscadail a chuirfear i bhfeidhm i gcas na dtionscadal TFC uile.

e O fhémhar na bliana 2006, ghlac FSS leis an gClar Athraithe, paciiste suntasach de thionscadail
athraithe gné agus is léirid é an clar iomlan seo ar an uirlis atd ann chun straitéis gné FSS a
sheachadadh. Ag an am céanna, ta an Stidrthéireacht TFC ag forbairt liosta tosaithe de
mhorthionscadail chun tact leis an ngnéd. Ag coinneail leis an bprionsabal gur chéir don straitéis gné
an straitéis TFC a thiomaint chun cinn, bhi an Clar Athraithe cinnidnach 6 thaobh an liosta tosaithe
seo a fhorbairt. Bhi tionchar ag obair straitéise TFC roimhe seo freisin ar roghni na dtionscadal
tosafochta, mar a luadh roimhe seo (SFSN, Straitéis TFC Fheidhmeannacht na mBord Sliinte,
Straitéis TEFC CPPL). Bhi tionchar freisin ag an obair straitéise TFC a rinne Ospidéil Teagaisc Acadula
Bhaile Atha Cliath. T4 an préiseas maidir leis an liosta tosaithe de mhérthionscadail ag dul ar aghaidh i
gconai.

Aithnitear go gcaithfidh FSS straitéis chuimsitheach TFC nfos fadtéarmai a fhorbairt a chludéidh tréimhse
5-10 mbliana. Ag glacadh le roinnt de na deacrachtai a bhi le TFC laistigh den earnail slainte, tathar ag
tabhairt tus aite sa bhliain 2007 d'fheabhas a chur ar an mbealach a eagraitear agus a bhainistitear TFC
agus roinnt morthionscadal tosaiochta a chur chun cinn a bhi coinnithe siar le roinnt blianta anuas.
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Ta sé i geeist tds a chur le forbairt straitéis TFC le linn 2007 ag féachaint { a thabhairt chun criche sa
bhliain 2008. Bunaithe ar fhianaise as tiortha eile, mar an Danmhairg agus Sasana, ti sé riachtanach go
nglacann an proéiseas forbartha straitéise gach pairtf leasmhar san aireamh agus go leagann sé sfos treoir ar
feadh tréimhse ama suntasach.

Prionsabail Rialachais agus Prionsabail Theicnitla — Stadas Reatha

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta gur thug an Ceannaire TFC tuairisc don Roinn Airgeadais i mi an
Mheithimh 2007 ar an dul chun cinn ata déanta laistigh de FSS maidir le forfheidhmit na bprionsabal
rialachais agus teicniuil. Rinneadh dul chun cinn suntasach sa bhliain 2007. Bhi sé in ann deimhnit ag an
bpointe seo, mar ata riachtanach ag na prionsabail rialachais, go raibh na rudaf seo a leanas 1 bhfeidhm

o Cuiste stisirtha TFC ambdin

o Foinse ldrnach cinnteoireachta ambdin maidir leis na straitéisi, pleananna agus tionscadat! TFC a fhorfheidbmii, i.e.
Ceannaire TFC

o Boird tionscadal do gach tionscadal tibhachtach ag disdiid Modheolaiocht Bainistiochta Tionscadail choitianta.  Td
gripa forfheidbmithe modbeolaiochta, a dbéanfaidh ionadaiocht ar ospidéil dheonacha chomb maith le FSS, d bbunii
faoi lathair chun treoirlinte a fhorbairt ar a chuid sisdide laistigh den earndil skdinte.

o DPriiseas athbhreithnithe piarai geata i bbfeidhm do gach mdrthionscadal.

Ta proiseas athbhreithnithe piarai 4 chur i bhfeidhm de réir mar a thagann gach tionscadal a
dteastaionn sé uaidh chun cinn. Anuas air sin, ta prionsabail athbhreithnithe piaraf 4 gcur i bhfeidhm i
dtionscadail nach dteastajonn athbhreithnit piarai seachtrach uathu.

o Gan aon didaris maidir le caiteachas TEC d tharmligean nios md laistigh de F'SS.

Ina theannta sin, ta FSS i mbun cainteanna le comhlachtai deonacha agus neamhreachtila faoi lathair
maidir leis an bhféidearthacht a gcuid caiteachais neamhthionscadail TFC a chur san direamh laistigh
de thuairiscean 16/97 6 FSS.

®  Na foirne forbartha agus na foirne oibridchdin TFC ar fad faoi rialii an Stisirthora 1S

o Gach cinneadh fostaiochta maidir le conraitheoiri agus combairleoiri TEC faoi vialii an Stisirthora 1S, beag beann ar
fhoinsi maoinithe

o Gach forbairt FSS chun cloi le treoirlinte lirnacha.
T4 an Sturthéireacht TFC ag tabhairt tacaiochta d'aon treoitlinte larnacha cui de réir mar a thagann

siad chun cinn m.sh. Comhaontuithe creatlai, REACH agus tionscadal d'lonad Sonrai.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta an tuairisc seo a leanas maidir leis na prionsabail atd fagtha:

o Riachtanais ceadaithe tarmiigthe 16/ 97 a chomblionad).

Ta sé sin 1 bhfeidhm. T4 siad ag tabhairt faoi dheacrachtaf ata ar eolas n6 ar chinn atd ag teacht chun
cinn maidir le clof le corais slainte i geoitinne. Ta an Grapa Athbhreithnithe Caiteachais bunaithe
chun deacrachtai rialaithe agus tuairiscithe a aithint agus a réiteach

o DPointe bainistiochta ldrnach ambdin faoi rialii an Stisirthdra 1S do gach ceannachin crua-earrai, bogearrai, do
theileachumarsdid, Forbairt TEC nd seirbbisi chombairleacha i FSS ar fad lena n-diritear ospidéil srl atd faoina riali
maoinithe.

Ta proisis bhainistiochta larnacha i bhfeidhm le haghaidh na gconarthai solathair uile ata rialaithe go
direach ag FSS. T4 buncheisteanna a gcaithfear déileail leo maidir le hidaras na ngniomhaireachtai
neamhspleacha agus deonacha, atd maoinithe ag FSS chun solathairt{ a fhail gan faomhadh FSS.
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o Gach tairiscint ar thairgi nd ar sheirbhisi TFC le ceadsi agus le figairt ag an Stiirthdir IS agus ag teacht le saincheadsi
16/97

Déantar gach tairiscint le haghaidh TFC laistigh de FSS anois tri bhainisteoir sinsearach ainmnithe sa
Stitrthoéireacht TFC. Ta sé aontaithe chomh maith le foireann bainistiochta FSS go leathnéfar an
socrd seo chun gach eagraiocht dheonach ata maoinithe ag F'SS a chur san aireamh.

Duairt an tOifigeach Cuntasafochta maidir leis na prionsabail theicnidla atd curtha ar aghaidh ag an Roinn
Airgeadais, gur aithin FSS tar éis athbhreithnid straitéiseach ar a chuid bonneagar TFC go bhfuil uirthi tds
a chur le sraith tionscadal mér chun an Bonneagar TFC Slainte a chomhaontia. Ceann de na cldir oibre is
luaithe a theastafonn na an plean teicneolaiochta aonair a thabhairt chun criche. Beidh pleananna anseo,
inter alia, d'ailtireacht teicneolaiochta (lena n-diritear lionry), eolais agus feidhmitchain aonair do FSS. Ta
sé beartaithe go mbeidh na prionsabail theicnidla ata sa litir dar data 16 Medn Fémbhair 2005 Iéirithe go
hiomlan sa phlean teicneolaiochta agus an raon tionscadal forftheidhmithe a thabharfaidh éifeacht do.

Beart a Glacadh — Achoimre an Oifigigh Chuntasaiochta

Dheimhnigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil FSS tiomanta clof go hiomldn leis na riachtanais chun
caiteachas TFC a riald agus a cheadd mar atd leagtha amach i gCiorcldn 16/97 na Roinne Airgeadais agus
go leanfaidh sé ar aghaidh ag cur feabhais ar a chuid céras inmheanach, préiseas agus nésanna imeachta
chun aghaidh a thabhairt ar aon laig{ atd ann maidir leis seo.

Mar thoradh ar athbhreithnit ar TFC a rinneadh sa chéad cheithre mhi de 2007 t4 roinnt moltai curtha ar
aghaidh a fheabhséidh an préiseas ordaithe lena n-airitear:

e Ta socruithe rialachais TFC nua curtha i bhfeidhm 6 thds na bliana seo agus ta siad ag teacht leis na
prionsabail ata leagtha amach ag litir na Roinne Airgeadais i Mean Fémbhair 2005.

®  Struchtar eagrafochta nua TFC curtha i bhfeidhm ina bhfuil rannan TFC corparaideach laidir

e Oifig Clar TFC corparaideach tugtha isteach a ghlacfaidh freagracht as bainistiocht feidhmitchain
TFC- lena n-airitear buiséadd agus tuairisciu.

e Grupa oibre chun feabhas a chur ar an gcaoi a bhfuil caiteachas TFC beartaithe, taifeadta agus
tuairiscithe laistigh de FSS chun 1éargas nfos fearr a thabhairt ar chaiteachas TFC.

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta go raibh sé tibhachtach na buncheisteanna agus an chuiis imni a
ardaiodh san iniichadh a chur i gcomhthéacs iomlan bhunt agus fhorbairt FSS. Chombh luath is a
bunaiodh FSS bhi sé faoi réir na dtéarmai agus na gcoinniollacha a bhaineann le Cuntasaiocht Votaf ar an
bpointe.  Chomhchuimsigh FSS réil na nlar-bhoird Slainte, Udaras Réigiinda Slainte an Oirthir,
Fheidhmeannacht na mBord Sliinte, An Bhoird Seirbhisi ILiachta Gineardlta (focaiochtai),
Ghniomhaireacht Fhostéirf na Seirbhisi Slainte, Larionad Faire um Chosaint Slainte (An tlonad Naisidnta
Faireachais Ghalair roimhe seo) chomh maith le roinnt iarghnfomhaireachtaf reachtdila neamhspledcha.
Mar thoradh air seo b’éigean raon straitéisi, coras, proiseas nésanna imeachta agus cur chuigi a chénascadh
agus coOras rialaithe airgeadais agus tuairiscithe aonair a dhéanamh déibh le haghaidh FSS.  Bhi dushlan
mor ag baint leis an mbealach a tugadh tuairiscf mar a d'éiligh Ciorclin 16/97 le dha bhliain anuas,
d'uiteasa coras bainistiochta airgeadais aonair.

Ta sé soiléir gur féidir feabhas a chur ar an bproiseas laistigh de FSS chun réitis chomhdhldite ar
chaiteachas beartaithe agus iarbhir ar TFC a thiomsu. Ta sé tdbhachtach a léirid afach cé go raibh
deacrachtai ag FSS 6 thaobh raitis chomhdhliite a thiomst go bhfuil sé sasta go raibh caiteachas TFC
oiriunach agus go bhfuarthas luach ar airgead.
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Cé gur ardaigh an t-inidchadh roinnt imni faoi iarratais ar thairiscintf a eisfodh gan réamhchead caiteachais
6n Roinn Airgeadais caithfear féachaint ar an lion beag seo i gcomhthéacs iomlan scala oibriochta FSS.
Chomh maith leis sin, ta an chuid is m6 de na gniomhaireachtal deonacha agus neamhreachtila, a bhfuil
os cionn céad acu ann, ag clof leis na rialacha solathair TFC athbhreithnithe.

Glacadh roinnt beart sa bhliain 2007 chun comhlionadh tairiscinti TFC a fheabhsu lena n-airitear

e Bainisteoir sinsearach TFC ainmnithe chun gach tairiscint TFC i FSS a cheadu
e Bainisteoir solathair ainmnithe atd freagrach as gach tairiscint TFC a chomhorda
e  Litir chuig na bainisteoit line ar fad i FSS ag 1éirid na n-iarmhairti a bhainfidh le neamhchomhlionadh

e Beidh comhlionadh ciorclan 16/97 mar chuid den chomhaontd seirbhise foirmitil ata le tabhairt
isteach idir FSS agus gniomhaireachtai deonacha/ neamhreachtila do na seirbhisi ar fad sa bhliain

2008.

Ta plean/straitéis ghearrthéarmach le haghaidh 2007/2008 curtha i bhfeidhm fad is ata straitéis
fhadtéarmach ag clidach an chéad 5/10 mbliana eile 4 forbairt. Seo a leanas na tosaiochtai atd aitheanta le
haghaidh 2007/2008

e Atheagri ar struchtiir TFC na n-iar-bhoird slinte

e Feabhas ar an gcaoi a bhfuil bainistid 4 dhéanamh ar chlair agus ar thionscadail TFC ttf mhean sraith
beart

e Clair agus tionscadail chriticidla 4 gcur chun cinn; mar shampla fomhau diagnéiseach agus corais
bainistiochta saotharlainne

Cé go raibh roinnt deacrachtai ann 6 tugadh isteach an ceanglas maidir le ciorclan 16/97 a chomhlionadh
dha bhliain 6 shin, ddirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh muinin aige go gcuirfidh na bearta ata 4
gcur chun cinn feabhas ni hamhain ar chomhlionadh ach freisin go bhfuil siad riachtanach ionas go
mbeidh maoirseacht iomlan ag I'SS ar a cuid infheistiochtai i TFC chun tactd le caram othar.

Tuairimi na Roinne Airgeadais

D’théach mé le tuairimi a thail 6n Oifigeach Cuntasafochta sa Roinn Airgeadais. Thug sé le fios go
geuirtear ceadu do chaiteachas TFC ar fail i gcénaf ar bhonn cas ar chas agus go bhfanfaidh an cas mar sin
go dti go mbundidh FSS socruithe cuntasachta agus rialachais nua TFC. Duirt sé, chomh maith leis na
socruithe rialachais nua ata 4 gcur i bhfeidhm, go raibh sé riachtanach freisin go ndéanfadh FSS Straitéis
TFC a thorbairt a thabharfaidh treoir d'thorbairt a cuid Coéras Riarachdin agus Caraim Othar sna cipla
bliain seo amach romhainn. Ba chéir go leagfadh an straitéis seo amach a clar oibre agus na tosafochtaf atd
aici don todhchai, chomh maith le pleanail nfos fearr a dhéanamh agus luach ar airgead nios fearr a
chinntid.

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta gur thuig sé na deacrachtaf a tharlaionn de bharr nach bhfuil Céras
Bainistiochta Airgeadais ceart i bhfeidhm agus go bhfuil an imni chéanna air féin maidir leis an gceist seo.
Tuigeann sé go bhfuil FSS ag athbhreithnit na ceiste faoi lathair ag féachaint lena cuid ceanglas laithreach
agus cinn fhadtéarmacha a leagan sfos. Duirt sé go rachadh a chuid oifigeach i mbun oibre laithreach
bonn leis an Roinn Slainte agus Leanai agus le I'SS maidir le haon mholtai a chuireann siad chun cinn.
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Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitinta

11.1 Fiachas Naisiunta

Is ag Gniombhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiunta ata an fheidhm reachttil maidir le suimeanna
airgid a thail ar iasacht thar ceann an Statchiste agus an Fiachas Naisiunta a bhainistit thar ceann agus faoi
réir riald agus mhaoirseacht ginearalta an Aire Airgeadais.

foctar speansais a tharraingionn an Ghniomhaireacht uirthi féin i bhfeidhmia a feidhmeanna as an gCiste
Larnach. Thabhaigh an Ghniomhaireacht caiteachas €24.4m ar riarachan sa bhliain 2006 (€19.9m sa
bhliain 2005).

Faoi fhoralacha alt 12 den Acht um Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Ndisiunta, 1990,
ceanglaitear orm cuntais na Gnfombhaireachta a iniichadh agus nuair a bheidh mo thuarascail bhliantuil
reachttil 4 déanamh agam ar na Cuntais Leithghabhila, tuarascéil a dhéanamh chuig Dail Eireann freisin
maidir le cruinneas na suimeanna arna dtabhairt chun cuntais ag an nGnfomhaireacht sa bhliain.
Inidchadh cuntais na Gniombhaireachta i gcomhair 2006 agus cuireadh na cuntais, lena n-airftear cuntas
riarachdin agus cuntais a bhaineann leis an bhFiachas Naisianta, i lathair an Aire a leag céipeanna diobh os
comhair dha Theach an Oireachtais.

Taim sasta go léirfonn na cuntais idirtbhearta na Gniomhaireachta in 2006 mar is ceart chomh maith lena
hiarmhéideanna ag deireadh na bliana.

Taispeanann Tabla 49 an toradh don Fhiachas Naisiunta sa tréimhse caig bliana 2002-2006.

Tabla 49 Fiachas Naisitinta 2002 — 2006

Fiachas Naisitinta Ijos Costas Seirbhise an Fhiachais
Gan Ioc
em €m
2002 36,361 2,169
2003 37,610 2,277
2004 37,846 2,203
2005 38,182 2,238
2006 35,917 2,379
Comhdhéanamh an Fhiachais Ndisiunta® amhail 31 Nollaig 2006 mar a thaispeantar i dTabla 50.
Tabla 50 Comhdhéanamh an Fhiachais Naisiinta mar a bhi amhail 31 Nollaig 2006
€m
Fiachas
Meantéarmach/Fadtéarmach 31,816
Fiachas Gearrthéarmach 2,779
Scéimeanna Naisiunta Taisce 4,910
Lul/de: Soécmhainni Insdinséailte (3,588)
Intire
Fiachas Naisiunta €35,917m

50 Luaitear an Fiachas Naisidnta ar bhonn na gcuntas ainmnitil den phriomhshuim a fuarthas ar iasacht ar dtds.
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11.2 Ciste an Bhainc Taisce

Déanann initchéiri An Post an t-iniichadh ar Bhanc Taisce an Phoist thar mo cheannsa faoi réir mo
chirtse lena thuilleadh tastalacha initichta a dhéanamh a mheasaim a bheith riachtanach.

In 2007 thuairiscigh siad dom maidir lena n-inidchadh ar chuntais 2006. Glacaim lena dtuairim go
dtugann cuntais Bhanc Taisce an Phoist léargas fiorchothrom ar a idirbhearta do dheireadh na bliana sin
agus ar a iarmhéid ag deireadh na bliana.

Chomh maith leis an bhFachas Naisiunta a bhainistia, bionn Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin
Naisiunta freagrach as cisti arna gcur ar ais chuig an Statchiste ag Banc Taisce an Phoist a infheistia agus a
bhainistia. Bionn an Statchiste freagrach as gach ciste den sort sin a aisioc leis an mBanc agus as tailli dis
orthu sin a chomhlionadh.

Taispeantar staid chursaf an chiste ag deireadh na bliana 1 dT4abla 51.

Tabla 51 Ciste Taisce an Phoist

2006 2005

€m €m

Dliteanas i leith cist{ ata le hioc le taisceoirf agus creidiunaithe 1,551 1,489
Luach infheistiochtai gaolmhara i seilbh Bhanc Taisce an Phoist (ar chostphraghasanna)® | 1,561 1,499
Barrachas amhail 31 Nollaig €10m €10m

51 Ba ¢ luach margaidh na n-infheistiochtaif a bhi i seilbh an Chiste na €0.6m ltide praghas a gcostais.
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